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CONSTRUYENDO CAPACIDADES EN VENEZUELA, PARA LA ADOPCION
DE MODELOS DE DESARROLLO DE LA INFRAESTRUCTURA PUBLICA CON
LAS APP

La Camara Venezolana de la Construccién (CVC), conjuntamente con CAF Banco de Desarrollo América
Latina, han venido apoyando la realizacion de diversos estudios para promover los esquemas de asociacion
publico-privada (APP) como apoyo para el desarrollo y mantenimiento de obras de infraestructuras
prioritarias del pais. En este marco, se planted realizar un estudio dirigido a identificar proyectos de
infraestructura publica, que puedan ejecutarse en Venezuela mediante esquemas APP.

A tales fines, en el afio 2015, le fue encomendada a la Escuela de Ingenieria Civil de la Universidad Catdlica
Andrés Bello la labor de identificar y evaluar la factibilidad de la ejecucién de proyectos de infraestructura
publica, que puedan ejecutarse mediante la modalidad de esquemas de asociacidn publico-privada (APP)
en Venezuela.

De tal manera, que durante el desarrollo de este articulo se realizaran sistematicamente, referencias de
contenido y aspectos metodolégicos del informe de consultoria de la UCAB, en beneficio de la comprension
y adopcion de las bondades de los modelos de desarrollo de inversion publico-privado, para todos los
protagonistas de la sociedad civil venezolana, vinculados el desarrollo de una infraestructura publica
sostenible que fundamente un modelo de desarrollo para Venezuela.

Por lo tanto, el presente articulo tiene como referencia bibliografica formal y principal el extenso trabajo
realizado por la Universidad Catélica Andrés Bello (UCAB) y Consultores UCAB A.C., segun las referencias
indicadas en el parrafo anterior.

A los efectos de la solicitud de CAVECON, en su afan de conocer los avances en Venezuela para el
establecimiento de modelos de inversidn en infraestructura publica, bajo el esquema de las asociaciones
publico-privadas, la primera parte del presente articulo se presenta como una separata de los contenidos
importantes del informe de consultoria de la UCAB.
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Y a continuacidn, los ultimos tres componentes del articulo, se refieren a propuestas en capacitaciones y
actuaciones que sugiere, no solamente la situacidén coyuntural de Venezuela, sino al avance del modelo de
desarrollo de infraestructura bajo el esquema de inversion de las APP en esta regién del continente. Es
importante precisar que, para el avance sostenido de la evolucién del proyecto, y de investigacion practica
gue se desarrollé en dicho informe, se realizaron proyecciones o abstracciones de orden sociopolitico que
permitiesen ir mas allad de coyunturas temporales.
La consideracidn de aspectos fundamentales tales como:

1. Estabilidad politica y social
Desempefio econdmico y perspectivas positivas
Marco legal y regulatorio estable y confiable
Reguladores profesionales e independientes
Respaldo y compromiso politico y social
Acceso a financiamiento a largo plazo

oV s wN

Son, definitivamente la base para el desarrollo y disefio de condiciones de sostenibilidad de la aplicacion
del modelo de asociaciéon publica privada en la Republica Bolivariana de Venezuela.

En base al enfoque anteriormente presentado, se considera conveniente precisar el término “factibilidad”
al cual se hace en los términos de referencia de la consultoria solicitada por la CAmara Venezolana de la
Construccién a la Universidad Catdlica. Este debe ser identificado, en su defecto, como una “factibilidad
condicionada o prefactibilidad”, dado que actualmente en el pais, coyunturalmente no se encontraban, y
aun parecieran no existir, las condiciones propias para el desarrollo de estos modelos. Sin embargo, el
informe de la UCAB reviste de una singular importancia por el hecho de ofrecer propuestas e instrumentos
concretos que contribuyen a mejorar condiciones en el pais, para la implantacién de este tipo de modelos
econdmicos para construccion de infraestructura publica. Algunos de los aporte de esta consultoria, estan
representados por: i) la creaciéon de una “base de datos” regulada segun las exigencias de proyectos de
asociacién publica privada ;ii) la elaboracién de un comparador publico privado que permita una mesa de
reuniones para compartir los riesgos en el desarrollo de la infraestructura nacional y finalmente, iii) la
propuesta de una plataforma de productos de continuidad, relacionada con textos de orden legal y
financiamiento de proyectos publicos, sobre las base de un esquema consensuado de la planificacién para
el desarrollo de la infraestructura del pais; la distribucién de los riesgos para el desarrollo de modelos de
inversién conjunta; la obtencién de productos de valor nacional, en cuanto a bienes y servicios v,
consecuentemente, el crecimiento econémico publico y privado de todas las instituciones del pais.

En ese mismo sentido y siguiendo los principios organizacionales de la deconstruccién® (Derrida, 1992)el
informe combina exigencias y debilidades que puedan demostrarse en los componentes para el disefio de
estos modelos ofreciendo -e identificando- caminos de investigacion para el desarrollo o complementacién
para la instauracion definitiva de los modelos de asociacion publico privado, como pieza fundamental o
clave en los enfoques modernos para el desarrollo de la infraestructura en Venezuela, tal como ha sido el
ejemplo reciente en otros paises de la region.

De esta manera, se presenta una metodologia propia que considera las condiciones y exigencias de la
Venezuela 2015 junto a documentos e instrumentos propuestas para identificacion, eleccidn,

1Jacques Derrida y la “Deconstruccion” como un enfoque gerencial

Ing. Ricardo Rivas V. / Octubre 2020. Caracas, Venezuela




Las Asociaciones Publico-Privadas (APP) para la construccion de la infraestructura publica en Venezuela:
Oportunidades y desafios para la Venezuela 2020

caracterizacién y valoracidon de obras para la aplicacion tedrica de casos de negocio, que pudiesen ser
desarrollados mediante el modelo antes referido de asociacion publico-privada (APP).

Tomando en cuenta las tendencias mundiales a las consideraciones de obras sustentables, desde el punto
de vista de la preservacion del ambiente y la reduccion del riesgo de desastres que pudiesen evaluarse o
gestionarse oportunamente, sobre incertidumbres del proyecto de amenazas naturales existentes, también
el trabajo incorpora criterios integrales relevantes para la consideracién de dichos componentes.
Igualmente, y como un instrumento de orden practico y de aplicacién financiera, como base, para el
desarrollo en la toma decisiones de la gobernanza de la infraestructura integral del pais, el trabajo
contempla la presentacion del “comparador publico privado Venezuela 2015”, considerando lecciones
aprendidas sobre modelos existentes recientes y en ejecucion, vinculados al desarrollo de Colombia y Peru.
Finalmente, y dado el alcance y los términos de referencia de la consultoria reflejado en ese informe
identifica la presentacion de casos de negocio, con la caracterizacidn de siete (07) obras de infraestructura,
a los cuales se les aplicé toda la metodologia anteriormente descrita.

Dado que la aplicacion de modelos de asociacién publico-privado representan, sin duda, la base
fundamental para la consideracidn, evaluacién y desarrollo de una infraestructura eficiente, sostenible y
oportuna en los paises de la region y no deja de ser Venezuela un ejemplo de ello, el informe propone
productos de continuidad en los siguientes aspectos:

1. en el campo legal, para el disefio preciso para soluciones que pudiesen adaptarse a cada una
de las disciplinas abordadas;
2. referencias precisas para hojas de ruta en la definicién de un marco regulatorio de finanzas

publicas, para el soporte de financiamientos de proyectos publicos a través de los entes
multilaterales, en este caso especificamente con la participacion del CAF, como banco
desarrollo de América Latina;

3. un programa de comunicacion efectiva con el objeto de crear conocimiento sobre los modelos
de asociacion publico-privado y finalmente,
4, la necesidad de preparar todo un marco regulatorio, que, sobre las bases de ética,

trasparencia, y la identificacion de roles de los protagonistas, entre otros, sugiera la
consideracion de nuevas practicas a los sistemas de gobernanza vinculados con la construccion
de infraestructura publica en Venezuela.
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2

CAMBIOS EN LA CONCEPCION PARA LA CONSTRUCCION DE LA
INFRAESTRUCTURA PUBLICA, CON LA PARTICIPACION DIRECTA DEL
SECTOR PRIVADO: NUEVOS ROLES ...DE” CONTRATISTAS DEL ESTADO”
A “PROMOTORES DE INFRAESTRUCTURA”

No hay una definicidon extensamente aceptada sobre el significado de una asociacion publico-privada (APP).
En lineas generales, se refiere a un acuerdo entre el sector publico y el sector privado en el que parte de
los servicios o labores que son responsabilidad del sector publico, es suministrada por el sector privado
bajo un claro acuerdo de objetivos y riesgos compartidos para el abastecimiento del servicio publico o de
la infraestructura publica.

Sin embargo, para el desarrollo de este articulo, se tomara como definicién de los modelos de asociacion
publico privado la siguiente definicién®: “Un contrato a largo plazo entre una parte privada y una entidad
publica, para brindar un activo®o servicio publico®, en el que la parte privada asume un riesgo importante y
la responsabilidad de la gestidn, y la remuneracién estd vinculada al desempeiio.”

Una limitacién importante, aunque temporal, del trabajo de consultoria de la UCAB, para la seleccidn de
obras de infraestructura publica, susceptibles a ser desarrollados bajo el modelo APP en Venezuela, estuvo
representada por las areas estratégicas de la infraestructura publica que estan excluidas de este analisis de
factibilidad técnica. Son ellas, las areas estratégicas de vivienda, salud, educacion, infraestructura
carcelaria, energia eléctrica y petroleo.

Por otra parte y dado que la extensa literatura relacionada con el marco regulatorio para las inversiones de
infraestructura por el modelo de asociacién publico privado (APP) requieren de una expresa manifestacion
de interés por parte del Estado, ya bien sea del gobierno central o de los gobiernos sub nacionales, este
trabajo se desarrolld bajo la premisa de que si habria interés de parte del Estado, una vez conocida la
factibilidad técnica de proyectos publicos de referencia, suficientemente documentados, susceptibles a ser
desarrollados bajo el modelo APP.

Otra limitacidon importante del trabajo estuvo representada por el manejo de la informacién de los
proyectos para ser elevados a la condicion de proyectos factibles por APP.

Con esto se refiere a la consideracién del valor de la experiencia o de la experticia pensamiento empirico -
de profesionales de alta experiencia en las disciplinas a considerar, para poder disefiar una base de registro
de la evolucion de factores de desempefio de la construccién de obras de infraestructura en el pais,

*El modelo de participacion publico privada pareciera estar fundamentada en cuatro términos: regulacion, competencia,
integracion de la gestién y adecuado reparto de riesgos. Adicionalmente, el concepto de "valor por dinero", forma parte
importante de cualquier definicion de lo que podria ser una definicién de las asociaciones o participacién publico privada (CAF,
2011)

3 Definicion aportada por el Banco Interamericano de Desarrollo (BID)

“ Un activo es un bien que puede convertirse en dinero u otros medios liquidos equivalentes.

5 Se entendera por servicio publico a cualquier servicio que el Gobierno considere que es su responsabilidad prestar o asegurar que
sea prestado.
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expresadas en indicadores tales como, sobre costos al concluir las obras, sobre plazos y desviaciones
estandares de esos valores, entre otros.

Con el fin de paliar esta incertidumbre de informacion, el trabajo otorga gran valor al pensamiento empirico,
sustentado a su vez, en el registro sistematico de experiencias del grupo de profesionales vinculados a
proyectos y obras de construccion en Venezuela, por una parte, pero complementado el analisis de la
informacidon con las formulaciones de orden cuantitativo, logrando de esa manera, disminuir la
incertidumbre de la informacidn. Para calificar la "calidad de la informacion" de los proyectos publicos de
referencia y poder elevarlos a la categoria de proyectos susceptibles por APP, se han considerado los
requerimientos minimos para la definicion de proyectos, establecidos en herramientas como las del PDRI
(Project Definition Rating Index)®.

3

LAS APP Y LAS AGENDAS DE DESARROLLO DE INFRAESTRUCTURA EN
LOS PAISES DE LA REGION: ¢{LECCIONES APRENDIDAS?

El marco referencial o marco tedrico para el trabajo de investigacidn aplicada, por parte de la UCAB para la
CVC, generalmente esta configurado por diferentes fuentes, no directamente interrelacionadas entre ellas.
En este tema en particular, el relacionado con la factibilidad de modelos APP para la construccidon de
infraestructura publica en Venezuela, el marco de referencia estd muy vinculado a experiencias y registros
de informacion que pudiesen ser analogas o representar aprendizajes aplicables, las cuales se pudiesen
identificar “lecciones a considerar”.

Ese conjunto de informacién, sistematicamente recopilada, representd un importante marco referencial
para el desarrollo del trabajo de consultoria referido.

Adicionalmente, como la implantacién de un modelo de asociacién publica privada en la cual conviven
gobierno, empresarios y usuarios, se desarrolla en el ambito de modelos de politica econdmica, o de
economia politica, el marco de referencia de este trabajo de consultoria realizado consideré también dos
aspectos importantes :i) la produccion de nuevos conocimientos y cambios o adaptaciones - a nuevos
planteamientos culturales en los sistemas de gobierno vy, ii) nuevos enfoques del proceso de contratacién
de los proyectos o las obras de infraestructura publica, por parte del sector privado.

De manera tal que se puede identificar como el marco referencial para el desarrollo de este articulo, segun
lo refiere de igual manera el trabajo de consultoria de la UCAB a los siguientes aspectos: (i) el registro

®El PDRI (indice del Grado de Definicién de un Proyecto) es una herramienta desarrollada por el Instituto de la Industria y la
Construccion, USA (Cll), que permite medir el nivel de definicion de un proyecto. Una de las principales caracteristicas del PDRI es
que puede ser utilizado para analizar cualquier tipo de proyecto. EI PSS (Project Score Sheet) es una herramienta de chequeo en
donde se encuentran listados 70elementos claves de la definicién de un proyecto, permitiendo una evaluacion completa del grado
de madurez del mismo.
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sistematico de "lecciones aprendidas en la region de América Latina”, (ii) actividades previas en "produccion
del conocimiento "APP en Venezuela”, (iii) proyectos publicos de referencia (PPR) existentes, y finalmente,
(iv) écdmo estudiar y sacar conclusiones de las experiencias?

1. Elregistro sistematico de "lecciones aprendidas en la region de América Latina”

El registro del avance y logros en la construccién de infraestructura de las APP a nivel mundial y en América
Latina, particularmente en los ultimos 30 afios y con especial interés, en los Ultimos tres ultimos lustros,
incluyendo las experiencias que no han logrado tener el éxito esperado, han creado, sin duda, una base de
referencia formalmente registrada por los entes multilaterales de financiamiento’, que permiten predecir,
no solo las ventajas y potencialidades de estos modelos de APP, sino también:

1.1Las dificultades en la operacidon de las APP;

1.2 la necesidad de refuerzo institucional;

1.3 tendencias en “renegociaciones” que pudiesen poner en riesgo el proyecto y por ultimo,

1.4 modos de fallo frecuentes, estudiados y distribuidos por disciplina o tipo de infraestructura, entre
otros, y todo esto tendiente a optimizar -a futuro- la aplicacién de este novedoso modelo de
inversion.

Las fuentes para la referencia de lo antes sefialado estan principalmente contenidas en las siguientes
publicaciones:

1. CAF: experiencia de las APP en América y Espaiia (CAF, 2010);

2. América Latina: Andlisis Costo Beneficio Integral y Secuencial para proyectos APP en América
Latina (PIAPPEM, 2013);

3. WBG, PPIAF, ADB, IDB, OMIN: guia de referencia para APP (WBG, PPIAF, ADB, IDB, OMIN, 2014);

4. Estudio comparativo de las mejoras practicas en los marcos legal y financiero entre los paises
de la Unidn Europea del Mediterraneo y otros paises (Inglaterra, Francia, México, Polonia, y
Sudafrica): (European Investment Bank, 2011);

5. Australia: Experiencia y manuales para facilitar la estructuraciéon y evaluaciéon de proyectos
(Australian Government, 2008), (Australian Government, 2011), (Australian Government, 2008),
(National Public Private Partnership Guidelines Volume 4: Public Sector Comparator Guidance,
2008), y (Australian Government, 2013);

6. Reino Unido:

6.1. Revisién del Private Finance Initiative (PFI)® de Reino Unido (H M Treasury, 2012)(H M
Treasury, 2012);

7 Dado que este “cambio de tendencia”, para modelos de financiamiento para la Infraestructura piblica, incluye “cambios de
mentalidad”, diferentes organizaciones internacionales se han dedicado a registrar el avance de este modelo. Esto se puede
apreciar claramente a partir de la informacion que de manera anual-en el mes de octubre de cada afio- publica la revista Public
Works Financing, donde se sefiala la relacion acumulada desde el afio 1985 de todos los proyectos propuestos y financiados por el
sector privado por paises y segun tipo de proyecto.

8 “Representa un ejemplo de nuevo modelo de financiamiento, que surgid en el Reino Unido con el nombre de Private Finance
Initiative (PFl)a principio de la década de los 9o, potenciando la colaboracion entre el sector publico y el sector privado para la
financiacion de proyectos”, (CAF, 2011)
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6.2. Documentacién sobre la estandarizaciéon en la elaboracion de contratos de PFI (H M
Treasury, 2007); v,
6.3. Marco Institucional (EPEC (European PPP Expertise Centre), 2012);
7. Chile: Experiencia chilena en APP(PIAPPEM, 2009);
8. Colombia:
8.1. Guias de Asociaciones Publico - Privadas sobre criterios de elegibilidad y Estructuracion,
preparadas por el Departamento Nacional de Planeacion (DNP); y,
8.2. Notas Técnicas sobre: cronologia de proyectos bajo esta modalidad (DNP, 2014),
productos de la estructuracion en la etapa de pre factibilidad(DNP, 2014), valor por dinero
(DNP, 2014), comparador publico privado para la selecciéon de proyectos (Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, 2010), niveles de servicio y estandares de calidad (DNP, s.f.),
multicriterios de seleccion (DNP, 2014), productos factibilidad y seleccion (DNP, 2014);
9. Peru:
9.1. Metodologia para el analisis cualitativo de proyectos APP (Ministerio de Economia y
Finanzas, 2014);
9.2. Metodologia para el andlisis cuantitativo de proyectos APP (Ministerio de Economia y
Finanzas, 2014); vy,
9.3. Viabilidad del Comparador Publico Privado en Perl (Instituto Peruano de Economia,
2013).

Al respecto de las experiencias en América Latina en modelos de inversidn APP, el Banco Mundial en nota
publicada en Public Private Partnership en Boletin H1 2014, sefiala:

“América Latina y El Caribe, atrajeron la inversion total de USS 36,1 mil millones, que constituye un
importante 71% de las inversiones totales mundiales, por mucho, la mayor proporcion de cualquier region.
Esto se compara con el 41 % de los PPF global en HI 2013 y 22% en Hl en 2012*°. Para ese momento se
contabilizaban 49 inversiones, incluyendo 34 en energia, 10 en transporte, y 5 en agua y alcantarillado. E/
pais lider en la region fue Brasil, sequido de México y Chile. Nueve (9) inversiones adicionales se iniciaban
en Pert (5), Guatemala (3), y Uruguay (1), por un total de USS 1,6 mil millones”.

Por su parte CAF en su libro “Infraestructura publica y participacion privada, conceptos y experiencias en
América y Espafia”, indica en relacién al surgimiento de los modelos APP en la region y su relacion con las
lecciones que pueden desprenderse de experiencias similares:

“El esquema de asociaciones publico-privadas se estd desarrollando en los gobiernos subnacionales de la
region. Ya se han presentado casos relevantes y exitosos del esquema, sin embargo, éste no ha sido
consolidado.

Por tanto, el desarrollo del mecanismo impone retos importantes por lo que deberd generar es una curva
de aprendizaje, que retroalimente el proceso. Asi, es conveniente que los gobiernos subnacionales, inicien
el proceso de APP realizando proyectos con una complejidad inferior. Las necesidades de infraestructura son
significativas en todos los paises de la region. Por tanto, es factible encontrar proyectos que sean propicios
para generar dicha curva de aprendizaje”(CAF, 2010)

® Participacion Privada en Infraestructura (PPI) se define por la Participacion Privada del Banco Mundial en la base de datos de
Infraestructura.
*® H1 2013 - H1 2012: Informes del Banco Mundial de la base de datos de Infraestructura.
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A

APERTURA LEGAL, VIGENTE Y ACTUAL PARA LAS APP EN LA VENEZUELA
2020

A continuacion, se resumen los resultados y conclusiones del trabajo de investigacion sobre la viabilidad
juridica y los procedimientos legales que deben ejecutarse para implementar en Venezuela, modelos de
asociaciéon o colaboracién publico-privada para el desarrollo y explotacién de infraestructuras de servicios
viales, ferroviarios, portuarios, aeroportuarios, de saneamiento ambiental y sistemas de abastecimientos
de aguas.

La metodologia aplicada durante nuestra investigacion consistio en:

(i) El andlisis pormenorizado de los instrumentos normativos nacionales que regulan cada uno de
los sectores mencionados en el paragrafo anterior a fin de verificar la viabilidad legal de
implementar formas de asociacion publico privadas, las alternativas o férmulas de asociacién,
identificar a la entidad publica titular de las competencias e infraestructura de servicios
existentes, etc. (Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela, Ley de Transporte
Terrestre; Ley General de Puertos, Ley de Aeronautica Civil, Ley Organica de Agua Potable y de
los Servicios de Saneamiento, Ley Organica del Poder Publico Municipal, Ley Organica del
Ambiente);

(i) Revisidn y andlisis de las leyes nacionales que regulan los procedimientos de seleccion de
contratistas y concesionarios del Estado a fin de verificar cual de ellos debe ser aplicado en
cada caso concreto (Ley Organica sobre Promocion de la Inversidn Privada bajo el Régimen de
Concesiones y Ley de Contrataciones Publicas); y

(iii)  Estudio sobre experiencias foraneas en la implementacion de modelos de colaboracion
similares.

Il. INSTRUMENTOS BASICOS PARA LA IMPLEMENTACION DE LA FIGURA.

Atendiendo a lo previsto en los instrumentos que regulan cada uno de los servicios de infraestructura
publica analizados, para implementar modelos de asociacién o colaboracién publico privada, se trabajo
sobre los siguientes documentos basicos:

- Modelo contrato de concesidn, cuyo tenor o contenido en principio deberia respetar los términos
basicos de la definicién contenida en el articulo 2 de la Ley Organica sobre Promocion de la Inversiéon
Privada bajo el Régimen de Concesiones, norma que define a los contratos de concesién como “..los
celebrados por la autoridad publica competente por medio de los cuales una persona juridica llamada
concesionario asume la obligacidn de construir, operar y mantener una obra o bien destinados al
servicio, al uso publico o a la promocidn del desarrollo, o la de gestionar, mejorar u organizar un
servicio publico, incluyendo la ejecucion de las actividades necesarias para el adecuado
funcionamiento o la prestacion de la obra o del servicio, por su cuenta y riesgo y bajo la supervision y
el control de la autoridad concedente, a cambio del derecho a explotar la obra o el servicio y de percibir
el producto de las tarifas, precios, peajes, alquileres, valorizacion de inmuebles, subsidios, ganancias
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compartidas con algun ente publico u otra formula establecida en los contratos correspondientes,
durante un tiempo determinado, suficiente para recuperar la inversion, los gastos de explotacion
incurridos y obtener una tasa de retorno razonable sobre la inversion.”

- Modelo de contrato interadministrativo (en caso de que la prestacion del servicio sea encomendada
a una empresa mixta).

- Modelo documento constitutivo empresa mixta.

- Clausulas o condiciones estandar a ser incluidas en los pliegos o llamados a participar en
procedimientos de seleccion de contratistas y otros documentos accesorios (modelos de fianza o
garantias, declaraciones juradas, etc.).

En algunos paises suelen utilizarse modelos de contrato o condicionados aprobados por el poder
legislativo, lo que garantiza una mayor estabilidad en las condiciones aplicables a la relaciéon de
colaboracidn o asociacién, ya que, por ejemplo, entre otras particularidades, la Administracion veria
limitado su poder de modificacién de los términos o condiciones de la relacién.

En Venezuela la opciéon de que la Asamblea Nacional intervenga en el proceso de formacion de los
documentos basicos de la relacidon fue implementada en el sector petrolero durante el proceso de
migracion de alianzas estratégicas y convenios operativos a empresas mixtas (2006 y 2009), incluso vale
decir que en dicho proceso la Asamblea Nacional aprobé un documento estandar para los estatutos de
empresas mixtas.

Algunos puntos criticos en el marco de las relaciones entre el Estado y sus contratistas/socios
privados/concesionarios son las concernientes a la potestad publica de modificacion unilateral del
contrato, las causales de terminacion por razones de interés publico, el rescate anticipado y la jurisdiccion
aplicable para la resolucion de conflictos.

Con respecto a las potestades de modificacion unilateral del contrato, terminacion por razones de interés
publico y de rescate anticipado de la concesidn, salvo que la Asamblea Nacional apruebe una Ley especial
o modelo de contrato que excluya tales posibilidades, las figuras deberan aplicarse por disposicién expresa
de la Ley Organica sobre Promocion de la Inversion Privada bajo el Régimen de Concesiones. Esta Ley, sin
embargo, prevé el derecho del concesionario a ser compensado en caso de concretarse la aplicacién de
alguna de estas figuras (arts. 39 y 53 de la Ley). Para brindar mayor seguridad a los sujetos privados podria
ser recomendable establecer parametros o baremos para la indemnizacion, tal como de hecho existen en
materia de contratos publicos distintos a los de concesidn en el caso o supuesto especifico de los contratos
terminados por razones distintas al incumplimiento del contratista (art. 191 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones Publicas).

Con respecto a la jurisdiccion aplicable, la Administracion Publica suele imponer clausulas relativas a la
competencia de los Tribunales Venezolanos para conocer de las controversias relacionadas con el contrato,
pese a la reticencia de los drganos y entes de la Administracion al uso de mecanismos alternativos de
resolucidon de conflictos, éstos juridicamente son aplicables en la medida que los contratos no sean
calificados de interés publico, pues, en ese caso especifico, de acuerdo con el articulo 151 de la
Constitucién, podria entenderse incorporada en el contrato una cldusula “..segun la cual las dudas y
controversias que puedan suscitarse sobre dichos contratos y que no llegaren a ser resueltas
amigablemente por las partes contratantes, serdn decididas por los Tribunales competentes de la
Republica, de conformidad con sus leyes, sin que por ningun motivo ni causa puedan dar origen a
reclamaciones extranjeras.”
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A manera de conclusién, salvo en el caso especifico de los servicios ferroviarios, es posible la participacién
privada en la construccién y ulterior desarrollo o aprovechamiento de infraestructuras de servicios en los
sectores antes mencionados.

Buena parte del marco juridico venezolano aplicable en tales casos, fue elaborado durante una época de
relativa apertura o fomento de la inversién privada, por lo que la participacion privada en varias de las
areas mencionadas goza de garantias juridicas y patrimoniales (formales). Estas garantias pueden
robustecerse a través de una ley formal que incluya los documentos o instrumentos generales que sean
aplicables a la relacion publico-privada (tal como ha sucedido en otros paises y, en el caso venezolano, en
el sector petrolero) y que regulen aspectos criticos como, por ejemplo, los poderes de la Administracién
en el marco de la relacion publico-privada.

La gran dificultad para implementar la figura de las APP en los sectores analizados, mas que de orden
juridico, es de caracter politico, en tanto que los drganos y entes de los niveles nacional, estadal, y
municipal a quienes la Ley atribuye competencias concurrentes o compartidas en cada una de las materias
o servicios analizados, deberan alcanzar acuerdos para el ejercicio armdnico y coordinado de tales
competencias.

5

UNA VISION EN PERSPECTIVA A LA PARTICIPACION EN PROYECTOS DE
INFRAESTRUCTURA PUBLICA EN VENEZUELA, SUSCEPTIBLES A SER
DESARROLLADOS BAJO EL MODELO DE INVERSION APP

A pesar de existir marcos regulatorios o requisitos internacionales establecidos por los entes multilaterales
y los fondos de inversién en infraestructura publica, la evaluacién de opciones de financiamiento y su
disponibilidad para los entes privados, el analisis para la incorporacién de fuentes adecuadas de
financiamiento, debe otorgar singularidad a cada proyecto en cada pais, vinculando el proyecto a las etapas
del programa de desarrollo del pais, en el cual se esté evaluando la oportunidad de inversidn, bajo un
modelo APP.

Por tanto, este capitulo del articulo preparado a solicitud de CAVECON, no pretende ser un "extenso estudio
del cémo financiar los proyectos de inversidn en infraestructura publica bajo el modelo APP”; sino que, por
el contrario, intenta presentar y formalizar la importancia del financiamiento en el disefio del contrato, para
el desarrollo de una obra de infraestructura publica a ser desarrollado bajo el modelo APP.

En tal sentido, este parte del articulo orientard al lector hacia investigaciones y consultas particulares de las
garantias del Estado y del propio promotor; las caracteristicas propias del proyecto; la certidumbre de las
informaciones provenientes de los factores de desempefio esperados en la operacidn del bien -o servicio-
y, una distribucién adecuada de riesgos involucrados (epistémicos en la concepcion del proyecto,
constructivos, operacionales, de tarifa, politicos etc.),con el objeto de ampliar el universo de opciones
posibles y novedosas de financiamiento, para cada proyecto en particular.

De esta manera, el capitulo versard sobre la presentacidn, entre otros asuntos, de los siguientes aspectos:
¢Coémo se financian las APP?

¢Cudles son las estructuras financieras para las APP?
10
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¢De donde provienen las fuentes de financiamiento en los modelos de APP?
¢Cudles son los mecanismos de financiamiento en las APP?

1. ¢Como se financian las APP y cuales son las estructuras financieras para las APP?

Transferir la responsabilidad y riesgo al sector privado para movilizar fondos de inversidn en proyectos de
gran envergadura, como los de infraestructura, es una de las principales diferencias entre las APP y las
contrataciones convencionales. Cuando este es el caso, la parte privada de la APP es en consecuencia,
responsable de identificar a los inversionistas y de desarrollar la estructura financiera del proyecto. Sin
embargo, para permitir que el sector privado optimice esta estructura financiera y asegurar la estabilidad
de largo plazo del contrato, también es importante para el sector publico entender las caracteristicas de
estas estructuras financieras privadas y las posibles implicaciones para el Gobierno.

La estructura financiera de una APP busca minimizar el costo de financiamiento del proyecto y asegurar
que sea financiable!! (bankable), cumpliendo con las obligaciones del contrato. La estructura financiera es
la combinacion de capital y deuda, y las relaciones contractuales entre los accionistas y los prestamistas.
Las proporciones de las diferentes contribuciones dependeran de las negociaciones entre los prestamistas
y los accionistas definidos en el proceso de estructuracion de las APP.

La parte privada de la mayoria de los contratos de APP es una compaiia especifica del proyecto,
conformada para ese fin, y que, dependiendo de la regidn o pais, es cominmente denominada Sociedad de
Propésito Especifico, conocida, por sus siglas en inglés, como SPV*? (Special Purpose Vehicle).

Los inversionistas de capital inicial, que desarrollan la propuesta de APP, suelen ser llamados accionistas
del proyecto. Los inversionistas de capital tipicos suelen ser desarrolladores de proyectos, empresas de
ingenieria o construccidon, empresas de gestion de infraestructura y fondos de capital privado. Los
prestamistas de los proyectos de APP en los paises en desarrollo pueden incluir bancos comerciales, bancos
de desarrollo multilateral y bilateral, e instituciones financieras como las administradoras de fondos de
pensiones.

La principal relacién contractual del Gobierno es con la empresa del proyecto y no con las empresas
constituyentes de la SPV. Esto se puede complementar por un acuerdo directo entre la autoridad
contratante y los prestamistas, aunque muchas veces esta relacidn suele limitarse a las clausulas que
favorecen a los prestamistas incluidos en el acuerdo de APP, como los derechos de intervencion o las
garantias de reembolso de deuda principal.

A su vez, la empresa del proyecto contrata empresas que gestionen el disefio y la construccion (por lo
general, y dependiendo del pais, a través de convenios conocidos como contratos de Ingenieria,
Adquisiciones y Construccidn, o EPC, por sus siglas en inglés -Engineering, Procurement and Construction-,
y las operaciones y el mantenimiento -O&M-). Estos contratistas pueden estar afiliados a los inversionistas
de capital.

Dicho de una forma muy simple, un proyecto de APP se considera financiable si los prestamistas estan dispuestos a financiarlo.
Se refiere a cualquier operacion susceptible de ser canalizada a través de una institucion bancaria.

SPV es la entidad legal creada por los accionistas de capital con la cual el Gobierno firma el contrato para la ejecucion del
proyecto. La SPV asume las responsabilidades del contrato, organizando el financiamiento normalmente bajo la modalidad de
Project Finance. La SPV celebra contratos para el suministro de las obras y operaciones necesarias para cumplir con los requisitos
del contrato de APP, muchas veces con las mismas empresas que constituyen sus accionistas

11
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El grafico que se presenta a continuacidon muestra una tipica estructura financiera y de contratos, asi como
los flujos entre las partes para un proyecto de APP.

Sector Publico

Pagos premios /
Penaltis

Pagos de disponibilidad /
por servicios

Financiamiento
de capital

Financiamiento
de deuda

Pagos de

Pagos de interés

dividendos y principal
Pagos de disponibilidad / Pagos de disponibilidad /
por servicios por servicios
R ——
Contrato(s) de
Sotere g mantenimiento
construccion operacién
Suministro de Pagos de tarifa ¥
servicio (segun proyecto)
\ 4

Grafico N°1. Estructura de un proyecto de APP

La inversion de capital es la “primera en entrar, Ultima en salir”, lo que quiere decir que las pérdidas del
proyecto son cubiertas primero por los inversionistas de capital, y luego por los prestamistas, quienes son
afectados solo en el caso que se pierda la inversidn de capital. A su vez, los prestamistas reciben pagos
regulares segun los términos de sus préstamos, bonos u otro instrumento de deuda. Los inversionistas de
capital esperan recibir dividendos y compartir la apreciacion en el valor de la SPV. Esto significa que los
inversionistas de capital requieren un rendimiento de inversién mayor al de los prestamistas, a cambio de
asumir un mayor nivel de riesgo sobre el monto, el cronograma y la seguridad de pagos.

2. ¢De dénde provienen las fuentes de financiamiento en los modelos de APP?
Las fuentes de financiamiento incluyen tanto proveedores publicos como privados. Las diferentes fuentes
de financiamiento de un proyecto APP se presentan en el siguiente esquema:

12
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Grafico N° 2: Fuentes de Financiamiento

Los acuerdos de financiamiento que rigen la relacién entre los diferentes inversores y el proyecto de
asociacién publico-privada (APP) pueden, entre otras, adoptar las siguientes formas:

2.1 Aportes de capital:

2.1.1

2.1.2

Promotores del proyecto: son los inversores en la empresa del proyecto que puedan
estar proporcionando experiencia y algunos de los servicios a la sociedad del proyecto
(tales como los servicios de construccién o de operaciones). El financiamiento del
promotor se efectla generalmente a través de aportes de capital en la empresa del
proyecto (SPV) a través de capital social y de otros recursos de los accionistas.
Inversionistas en acciones (contribuyentes de renta variable): en las operaciones del
proyecto financiado se pueden incluir los participantes en el proyecto, los
inversionistas locales, el gobierno anfitridn, el otorgante, otros gobiernos interesados,
inversores institucionales y organizaciones bilaterales o multilaterales.

Los aportes de capital tienen el riesgo mas alto y por lo tanto potencialmente reciben
los mas altos rendimientos.

2.2 Aportes de deuda: La deuda puede ser obtenida de diversas fuentes, incluidos la banca
comercial, agencias de crédito a la exportacidn, las organizaciones bilaterales o multilaterales,
fondos de capital privado, mercado de capital local, y a veces el gobierno del pais anfitrién.

A diferencia de los aportes de capital, los aportes de deuda tienen la prioridad mas alta de
retorno entre los fondos invertidos. La fuente de la deuda tendra una importante influencia en
su naturaleza.

13
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2.3 Garantias bancarias: Las garantias bancarias forman una parte importante del Proyect Finance,
permitiendo que las contrapartes tengan acceso inmediato al pago sin el costo de tener dinero
en efectivo retenido. Estas garantias pueden ser exigibles irrevocablemente contra su
presentacién o solamente pagaderas una vez que el incumplimiento del contrato se ha
demostrado en los tribunales, adjudicacién o arbitraje.

2.4 Mercado de capitales (financiamiento de bonos): permite al prestatario acceder a la deuda
directamente de los individuos y las instituciones, en lugar de utilizar los prestamistas
comerciales como intermediarios. El emisor (el prestatario) vende los bonos a los inversores. El
financiamiento de bonos generalmente proporciona menores costos de financiamiento, si la
calificacion de crédito para el proyecto es lo suficientemente fuerte. Las agencias de calificaciéon
pueden ser consultadas al estructurar el proyecto para maximizar la calificacion crediticia para
el proyecto.

2.5 Aportes subordinados: Son préstamos que se les concede menos prioridad que el aporte de

deuda, pero mas prioridad que el aporte de capital. Los aportes subordinados son aportes
donde el prestamista esta de acuerdo en que no se le cancele, hasta que al otro prestamista
del mismo proyecto se le haya pagado.
En estos casos, los contribuyentes seran compensados por el riesgo afiadido que toman, ya sea
mediante la recepcion de mayores tasas de interés que los aportes de deuda seniory / o
mediante la recepcion de participacidn parcial en los beneficios del proyecto o las ganancias de
capital logradas por los patrocinantes.

3. Razones por las que el Estado puede elegir contribuir a financiar proyectos de APP con capital,
deuda o garantias soberanas:

3.1 Evitar primas de riesgo excesivas. El Estado puede considerar que la prima de riesgo que cobra
el sector privado es excesiva en relacién con los riesgos reales del proyecto. Esto puede
aplicarse en particular a nuevos proyectos o mercados, o cuando hay alteraciones en el
mercado financiero.

3.2 Mitigar el riesgo del Estado. Cuando las ganancias del proyecto dependen de pagos periddicos
del Gobierno, se crea un riesgo para la parte privada, que se reflejara en el costo del proyecto.
Cuando queda en duda la fiabilidad de los pagos del Estado, otorgar subsidios o pagos con
anticipacién en la forma de un préstamo o un subsidio, en lugar de pagos constantes, puede
mejorar la capacidad de financiamiento y disminuir el costo del proyecto.

3.3 Mejorar la disponibilidad o disminuir el costo financiero. En particular cuando los mercados
de capitales son subdesarrollados o tienen alteraciones, la disponibilidad de financiamiento a
largo plazo puede ser limitada, y los gobiernos pueden elegir financiar a plazos que de otra
forma no estarian disponibles. Los gobiernos pueden tener acceso a financiamiento favorable,
gue pueden trasladar para reducir el costo de los proyectos de infraestructura. Esto también
puede formar parte de una politica mas amplia, que involucre a instituciones financieras
estatales para que hagan préstamos a largo plazo con fines de desarrollo.
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4. Formas en las que el Estado puede contribuir con la estructura de financiamiento de una APP:

4.1 Préstamo o subsidio directo del Estado a la SPV: El Estado puede financiar directamente una
APP en forma de préstamos o subsidios anticipados. Estos pueden ser fundamentales para la
viabilidad del proyecto, cuando las proyecciones de rendimiento muestran que es probable que
el proyecto no sea financieramente viable sin financiamiento gubernamental.

4.2 Provision de capital de SPV por parte del Estado: En ocasiones, el Estado puede ofrecer una
participacién minoritaria del capital en los proyectos. En estos casos esta participacion permite
gue el Estado se involucre mas en la toma de decisiones estratégicas; mejora el valor por dinero
(value for money) e incrementa la redistribucion de los rendimientos continuos de las
inversiones.

4.3 Garantia del Estado de préstamo comercial al proyecto: En lugar de hacer un préstamo de
forma directa, los gobiernos pueden, tal como se menciond anteriormente, garantizar el pago
de la deuda otorgada por fuentes comerciales, en caso de falta de pagos por la parte privada.

4.4 Estructuras de forfaiting (pagos prometidos): El forfaiting es una estructura financiera que a
veces se utiliza para reducir el costo financiero de las APP. De acuerdo con este modelo, que
puede utilizarse para APP de “pagos del Estado”, una vez que se finaliza satisfactoriamente la
construccion, el Estado emite un compromiso irrevocable de pagar a la compafiia del proyecto
una porcion de los costos del contrato; por lo general, lo suficiente para cubrir el servicio de
deuda. Esto puede disminuir los costos de financiamiento del proyecto.

5. Laconsideracion de los riesgos en el desarrollo de un modelo APP y el conocimiento del proyecto
para una mejor seleccién del sistema de financiamiento

La evaluacién y distribucién adecuada de riesgos es fundamental en el proceso de preparacién de un
proyecto APP constituyéndose, en efecto, en la base para el contrato entre el Gobierno y el SPV,
previamente identificada.
En una adecuada asignacion de riesgos, los riesgos deben de ser asignados a aquel que cuente con la mejor
capacidad de manejarlos y mitigarlos, ya sea el ente publico o el privado.
Cada riesgo impone un costo sobre la contraparte que asume la responsabilidad correspondiente. Un
proyecto exitoso en términos de valor por dinero busca asignar riesgos a la parte de los protagonistas de la
APP, que pueda asumirlo al menor costo.
Sin embargo, para cada proyecto bajo el modelo de APP podrian identificarse un nimero importante de
riesgos que no pueden transferirse al sector privado, o si lo fuesen serian a un alto costo, y deberan seguir
siendo responsabilidad publica.
Los bancos multilaterales pueden reducir el costo del riesgo al proyecto mediante el disefo y oferta de
productos novedosos vinculados al seguro de la gestidon gerencial y financiera y de garantias sobre la
operacion del servicio.
Diferentes entes multilaterales, como es el caso de CAF y el BID, han promocionado recomendaciones
generales, y en base a experiencias previas para la identificacion de riesgos, asi como un sistema de
asignaciones referenciales, ya bien sea sobre la actuacion del ente privado o vinculado a la participacion
del ente gubernamental. Estas recomendaciones pueden ser de gran utilidad en la etapa de estructuracion
de un modelo APP, cuando se identifican los riesgos de un proyecto para un proyecto APP particular.
Sin embargo, los proyectos de APP tienen circunstancias particulares, como por ejemplo las condiciones
geotécnicas o geoldgicas en el trazado de una trama vial o presuncion de respuestas no deseables de los
sistemas de infraestructura, relacionadas con las probabilidades de ocurrencia de amenazas naturales
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(Grases, 2006). Estas caracteristicas propias de cada proyecto, sugiere a los promotores privados el
consultar con asesores experimentados que colaboren en identificar una lista particular de los riesgos sobre
las infraestructuras del proyecto en cuestiéon, dado que este tipo de riesgos, sobre los sistemas de
infraestructura, deben ser absorbidos por el promotor del proyecto.

Esta exigencia en la “preasignacion de riesgos sobre infraestructuras”, impuesta o sugerida por los entes
del financiamiento, le asegura asignaciones mas convenientes a los margenes de seguridad, durante la
etapa de construccién, operacidon y mantenimiento, ya que obligan al ente privado a garantizar un mejor
conocimiento del proyecto respectivo. Disminuir las incertidumbres vinculadas a este tipo de riesgo tienen
sensibilidad importante en los costos de construccién y en el control de las estimaciones de los sobre plazos
de construccion, calidad final de obra, e impactos indeseables sobre el ambiente, entre otros aspectos.

Sin duda, a una mejor distribucion de los riesgos probables durante todas las etapas del desarrollo de un
modelo de APP, representa para la parte privada de la APP y el disefio del modelo de inversidn, la existencia
de un universo mayor de opciones de instrumentos financieros y de las disponibilidades respectivas.
“Segun estimaciones de la Cepal, América Latina requiere una inversion en infraestructura de alrededor de
7,9% de su Producto Interno Bruto para alcanzar una senda de crecimiento similar a la de los paises del este
de Asia.”

Estas necesidades de financiamiento conllevan dos problemdticas.

Primero, histéricamente la region no ha sido capaz de canalizar niveles de inversion semejante al sector de
infraestructuras, y segundo, los paises latinoamericanos no han desarrollado en muchos casos, las
capacidades de gestion y gobierno requeridas para que la inversion se dirija a proyectos de alto valor.

Si bien la aversion al riesgo y la falta de liquidez han sido un obstdculo mayor en el financiamiento de
infraestructura, las tendencias en cuanto a mecanismo de financiacion han apuntado a la diversificacion”
(CAF, 2010).

6

CASOS VERDADEROS DE NEGOCIO DE OBRAS DE INFRAESTRUCTURA
PUBLICA BAJO EL MODELO DE INVERSION APP EN VENEZUELA

PRESENTACION DE LOS CASOS DE NEGOCIO

En el proceso de analisis de una APP de iniciativa privada, la principal diferencia en las etapas que la
conforman radica en que las tareas de elegibilidad y estructuracion del proyecto se dividen entre el
proponente y la entidad publica. En otras palabras, el Estado participa como un evaluador de la calidad de
los documentos que el originador realiza, por lo cual debe tener unos principios claros bajo los cuales emitir
su concepto.
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Grafico N° 3. Proceso de analisis de una APP de iniciativa privada

Si bien en las iniciativas privadas existen plazos legales para la presentacion de los estudios de
prefactibilidad y factibilidad, como en toda estructuracion, estos productos finales solo seran utiles si son
precedidos de un constante didlogo entre los posibles socios privados y publicos.

Cada uno de los aspectos de la estructuracion deberan ser discutidos a medida que se presenten avances
en los productos y el estructurador deberd recoger todos los comentarios y solicitudes que el “socio
publico” realice para garantizar que los productos entregados satisfacen adecuadamente las necesidades
publicas.

No es realista, ni deseable que el posible socio publico solo participe en la estructuracién del proyecto en
las etapas formales de aprobacion, en razén a las considerables responsabilidades que el proyecto le
generaria en caso de ejecutarse, al costo relacionado con el nivel de riesgo que retiene, y en general debido
a su responsabilidad en la satisfaccion adecuada de las necesidades publicas implicitas en el proyecto.

Las interacciones que se realicen entre eventuales socios privados y publicos durante el periodo de
estructuracion de una iniciativa privada no conlleven la aprobacién de la iniciativa.

Todos los costos implicitos en el desarrollo de la iniciativa tanto en etapa de prefactibilidad, como de
factibilidad seran sufragados exclusivamente por el originador de la propuesta.

Adicionalmente, si la propuesta es rechazada por la entidad publica en cualquier etapa, esta no tiene ningln
tipo de obligacién frente al proponente. Solo si la entidad publica considera voluntariamente que los
estudios realizados son de su interés en el marco de sus funciones podra realizar negociaciones para
adquirirlos.

En los proyectos de Asociacion Publico-Privada existen mecanismos de confidencialidad que garantizan la
reserva de la informacién financiera de los proyectos a implementar bajo este esquema.

1. LAS VARIABLES CUALITATIVAS
La metodologia para la presentacion de los casos de negocio se basa en la justificacidon del proyecto
desde un punto de vista estratégico, econdmico, financiero y comercial para asegurarse que el
proyecto es necesario, deseable, asequible y bancable.
A tal efecto, la metodologia toma como insumos los productos de los estudios técnicos, legales y
financieros e invita a los estructuradores a presentar la informacidn de todos estos productos de
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forma coherente y estructurada en un solo documento: “caso de negocios”, para facilitar la lectura,
evaluacion y posible aprobacidon del proyecto por parte de la Autoridad licitante.

De esta manera, la presentacion de cada caso de negocio comenzard por la presentacion de las
justificaciones de los proyectos seleccionados.

Las cinco justificaciones se basan en:

e Justificacion Estratégica - ¢El proyecto es necesario y se alinea a las prioridades del
Gobierno?

e Justificacion Econdmica - ¢El proyecto es la mejor opcion de proyecto y mejor ruta de
contratacion?

e Justificacion Financiera - ¢El proyecto es viable financieramente?, éQuién lo va a
pagar/fondear? ¢éEn caso de que haya contribuciones publicas, la entidad publica podra
cubrir estas contribuciones en el tiempo?

e Justificacion Comercial - ¢El proyecto es bancable, es decir, es suficientemente atractivo
para atraer capital privado para su financiamiento? ¢El sector privado tiene la capacidad
técnica y financiera para desarrollar este proyecto?

e Justificacion Gerencial- ¢ El proyecto es realizable con los recursos humanos que se tienen
y se puede cumplir en los tiempos acordados?

2. PRESENTACION DEL COMPARADOR PUBLICO PRIVADO VENEZUELA 2015
El Comparador Publico Privado para “casos de negocio” establece la factibilidad de los proyectos,
mediante la comparacién y determinacion de: costo estimado de inversion; costo estimado de
medidas ambientales; costo estimado de riesgos y macro-amenazas; costos estimados de
operacion y mantenimiento; ingresos de terceras fuentes estimados; riesgos retenidos vy
transferidos por el sector publico; riesgos retenidos por el sector privado; costos de administracién
de la obra; y, el valor por dinero
Finalmente, este conjunto de informacion se presenta en las Fichas de Caracterizacion de los
proyectos de infraestructura, que permite una compresion global de una manera resumida de cada
proyecto cuyo estudio de factibilidad representa una oportunidad para su ejecucion.
Luego de explorar posibilidades de financiamiento y haber identificado un sistema de selecciodn,
analisis y evaluacidon de proyectos, el proceso de evaluacidon debe continuar a fin de que se
garantice:

* Exito global en la iniciativa nacional;
* Experiencias vecinas favorables;

* Buen servicio al publico usuario;

» Sustentabilidad operacional; vy,

* Rendimiento financiero atractivo.
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3. PRESENTACION DE EJEMPLOS PRACTICOS EN VENEZUELA: SEIS (06) CASOS DE NEGOCIO:
Los Casos de Negocio presentados en el trabajo de consultoria de la UCAB son los siguientes?®:

CASO 1: Ampliacion del Acueducto Luisa Caceres de Arismendi. Il Etapa. Estados Sucre y Nueva Esparta.
Presentado por: Ing. José Miguel Divasson
CASO 2: Ampliacion y desarrollo Aeropuerto Internacional de Higuerote, estado Miranda. Presentado por:
Ing. Maria Barreiro e Ing. Guillermo Bonilla
CASO 3: Puerto de Aguas Profundas de Manicuare, estado Sucre. Presentado por: Ing. Eduardo Valera
CASO 4: Estacion de Transferencia Caracas (ETC). Presentado por: Ing. José Miguel Divasson
CASO 5: Avenida Perimetral Norte: Tramo El Limdn — La Encrucijada, Maracay, Estado Aragua. Presentado
por: Ing. Daniel Quintini
CASO 6: Sistema Vial Expreso Regidn Lago de Valencia Tramo Sur Perimetral Este de Valencia, estado
Carabobo. Presentado por: Ing. Daniel Quintini
CASO ESPECIAL CONDICIONADO: Sistema Ferroviario Nororiental: Linea Ferroviaria Puerto Ordaz — Maturin
— Puerto de Aguas Profundas de Manicuare, estado Sucre. Presentado por: Ing. Gabriel Vanorio
En ese capitulo del trabajo de consultoria de la UCAB se realizé el andlisis de resultados sobre los valores
incluidos en las Fichas de Caracterizacion de los proyectos de infraestructura y la estimacion de valor por
dinero (VPD) identificdndolos como Casos de Negocio factibles, bajo los requerimientos internacionales
para ser desarrollados bajo el esquema de modelos de asociacién publico privada (APP).
Al no haber registro de los valores de promedios de sobrecostos y sobre plazos, asi como de sus
desviaciones estandares, entre otros, para obras ejecutadas en Venezuela, la obtencion de los resultados
del Comparador Publico Privado deben ser considerados como valores iniciales de su estimacion del valor
por dinero (VPD), y vistos solo desde el nivel de una prefactibilidad para ser un modelo APP*4,
De esta manera, el andlisis, propiamente dicho, de resultados de las estimaciones del informe de consultoria
de la UCAB estuvo mas referido al aprendizaje en los siguientes aspectos:
i) conocer los niveles precisos de la informacién disponible en cuanto a proyectos y su inclusidon en los
programas de planificacién nacional;
ii) evidenciar las imprecisiones de los términos de referencia de los proyectos en Venezuela, si se desea
orientar el desarrollo de la infraestructura nacional -o parte de ella-hacia un enfoque sugerido por el
modelo APP, y por ultimo,
iii) a identificar y valorar la resistencia-o aceptacion de los profesionales®® consultados para la definicién de
los proyectos de infraestructura identificados como casos de negocio, en aceptar la sistematizacion de la
data -contenida en los proyectos- y la orientacion integral de los proyectos, en satisfacer los estrictos
requerimientos de las Fichas de Caracterizacidon de cada proyecto, identificado como susceptible de ser
considerado bajo el modelo de APP.

13 En este proceso para la eleccién del caso de negocio exitosos a ser desarrollados en Venezuela bajo el modelo de asociaciones
publico privada se realizé una evaluacion de mas de 432 proyectos a los cuales se le aplico una exigente metodologia
desarrollada en el trabajo referido de la Universidad Catdlica.

*En los procesos iniciales del modelo APP a instalarse en paises de la region, se han aceptado la importancia de la valoracion por
dinero, como un mecanismo de pre-aprobacién o aproximacion financiera para proyectos de infraestructuras.

*Se trabajo en siete areas estratégicas o disciplinas de infraestructura y con una consulta superior a mas de 30 profesionales de
proyecto con mas de 35 afios en las labores de ingenieria de proyectos.
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Del analisis trasversal de los valores relacionados con valores de sobre-plazos, sobre costos, asi como las
incorporaciones de costos relativas a las previsiones financieras para atender los eventuales impactos
ambientales durante el desarrollo de esos Casos de Negocio como proyectos APP, se observa que dichos
valores NO responden a relaciones lineales entre disciplinas de infraestructuras (o areas estratégicas).
Inclusive, se debe advertir, que aun entre obras similares y de la misma disciplina, y especialmente en los
aspectos de variables ambientales y riesgos sobre las infraestructuras, podrian presentarse importantes
diferencias. Esto es razonable ya que los factores la variabilidad de estos valores tienen diferente origen y
desarrollo. Por tal razdén, resultd de vital importancia, y como sustento para la evaluacion por Valor por
Dinero, el registro sistematico de esos valores vinculados al desarrollo de las obras, con el fin de identificar
comportamientos de tendencia valida a nivel nacional de un pais planificado. Inclusive poder comparar
estas tendencias con otros paises, resultaria de gran valor para mejor analisis locales de resultados. En
efecto el surgimiento de la competitividad es uno de los valores en retrospectiva de la implantacion del
modelo APP en los paises de la region.

Sin embargo, la singularidad y la especificidad de los proyectos que se convertiran, a la postre, en obras y
en servicios publicos son indudables. Pero un modelo APP demanda esfuerzos para el desarrollo y
desempefio de obras, dentro de pardmetros que tiendan a la estandarizacidn nacional, en aspectos tales
como control de los tiempos de construccion y las variaciones de precio. Este requerimiento se corresponde
con laimportancia de la planificacion sustentable por parte del ente licitante o del Estado, bajo un esquema
de APP. Por tanto, la falta de control de estos valores por parte del responsable del modelo APP, tendria
gran sensibilidad sobre las intenciones de renegociacion de las condiciones iniciales de contrato y éstas
representan, de hecho, una debilidad muy importante en América Latina para el desarrollo de las APP®.
Por otra parte, del analisis individual de cada caso de negocio se desprende que la tasa de descuento del
Comparador Publico Privado esta condicionada la condicidn de riesgo actual del pais.’

En tal sentido este analisis particular de resultados ha resultado estar mas orientado mas hacia lo cualitativo
que a lo cuantitativo.

Es asi, como ante la falta de algunos datos, la certeza de los resultados esta sustentada en los analisis con
base a experiencias para la adopcién de los factores o valores carentes en la simulacién de los Casos de
Negocio presentados.

16| os procesos de renegociaciones de condiciones de APP en operacién en América latina, han registrado promedios de un 10%en
electricidad; de hasta unss%en transporte y mas de 70% en sistemas de abastecimiento de agua. Esto refiere el conflicto entre lo
novedoso de las propuestas y las culturas tradicionales de inversion en infraestructuras para América latina (Fuente: BID, Curso de
las APP, Unidad 2, 2015)

*7 Referencias data internacional del riesgo pais Venezuela
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7

PREMISAS A CONSIDERAR PARA LA ADOPCION DEL MODELO DE
INVERSION POR APP, EN LA CONSTRUCCION DE LA
INFRAESTRUCTURA PUBLICA... HACIA LA VENEZUELA 2030

1. Considerar la opcion de las APP, pero sin conocimiento previo por parte de los protagonistas
Se puede concluir, sin lugar a dudas, que durante la aplicacion de la metodologia disefada para la
pre seleccién en Venezuela de proyectos susceptibles a ser considerados ser desarrollados bajo la
modalidad APP, y la verificacion de la data correspondiente, se logrd percibir un desconocimiento
general importante de los alcances de los modelos APP para la construccién de infraestructura
publica por parte de los profesionales consultados; inclusive se verificd poca informacion en ese
mismo grupo de profesionales del avance del desarrollo de la infraestructura publica bajo el modelo
APP en los paises de la regién de América Latina y El Caribe.

Sin embargo, esta condicidon no representa en si misma, una “debilidad” para la implantacion del
modelo APP para la construccion de infraestructura nacional en Venezuela, tomando en cuenta el
extenso material de informacién que existe al respecto; pero si identifica un punto focal en el cual
debe trabajarse de manera especial.

2. Los posibles “actores- protagonistas” en los modelos de APP.

2.1. La"comunidad de usuarios"*®
A pesar de no haber sido los usuarios del sistema de infraestructura nacional, un objeto
especifico de la metodologia de trabajo realizado por la UCAB, durante la consideracion
y estudio de la informacidn recabada, se percibié una disposicidn positiva importante
de los usuarios de las infraestructuras y servicios publicos para considerar y aprobar
que las mismas, fuesen desarrolladas por el empresariado privado.

2.2. El Gobierno Nacional, Estatal y Municipal
Es sin duda el gobierno nacional -en sus diferentes instancias- el principal protagonista
para “echar a andar” la metodologia de la APP en Venezuela. Por supuesto,
identificando fortalezas y debilidades en cada nivel del Estado, dado que las
advertencias de las justificaciones, estratégicas y gerenciales, particularmente, del
modelo de seleccién de obras a ser desarrolladas bajo el enfoque APP, se refieren a los
postulados de las instituciones de gobierno. Adicionalmente, la estructuracién actual
en la gerencia publica de proyectos de infraestructura, y los procedimientos
relacionados con la contratacion y ejecucion de dichos proyectos de infraestructura
que habitualmente se realizan, no se corresponden a las necesidades y requerimientos
gue se derivan de la complejidad en la ejecucion de proyectos bajo la modalidad de

8patos especificos y los mas recientes de la encuesta Omnibus, desarrollada por la CVC, 2015.
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APP, tal y como ha ocurrido en las etapas iniciales de la aplicacion de este modelo en
otros paises.

2.3. Los empresarios privados

Por su parte los empresarios que se han desarrollado en el sector de la ejecucion de
proyectos, y de obras, bajo las modalidades de contratacion publica, deben plantearse
un esfuerzo para crear conocimiento y fortalecimiento de capacidades en la
comprension de proyectos de esta modalidad de las APP que conlleva a un punto de
vista global a los proyectos de infraestructura que incluya, no solamente concepciones
en ingenieria de detalle, sino las consideraciones de orden ambiental, los impactos
sociales respectivos, la identificacion de los riesgos para caracterizacion vy
transferencias adecuadas, asi como estudios de la viabilidad financiera y legal,
identificando el proyecto mdas como un producto de servicio publico que como un
cumplimiento de contratos de produccion de documentos, para convertirse en insumos
y componentes para una planificacion general nacional.

3. Disponibilidad de informacion para la gestion de proyectos y obras.

Posiblemente como una secuela en la delegacidn por parte de los entes contratantes de la ingenieria
de detalle, sin especificaciones previas orientadas a un enfoque por modelo APP, los proyectos que
fueron revisados en este trabajo adolecian-inicialmente y de manera natural -de informacion
relevante para ser considerados, en primera instancia, como modelos susceptibles a ser
desarrollados bajo el modelo APP.

La ausencia de criterios relevantes, tanto en consideracion de la sustentabilidad ambiental como en
riesgos sobre las infraestructuras, riesgos epistémicos del proyecto, exposiciones al riesgo por la
ocurrencia de amenazas naturales o riesgos vinculados a los sistemas constructivos, resultaron ser
casi una constante como informacidn inexistente en los proyectos revisados.

4. De la aplicacidon practica de los instrumentos para la seleccidn de proyectos en Venezuela.

A pesar de no existir un conocimiento generalizado de proyectos que pudieran ser ejecutados bajo
la modalidad de APP, en cuanto a requerimientos, condiciones, ventajas y desventajas de este
modelo para la construccion de infraestructura, en las numerosas entrevistas que se realizaron para
el desarrollo de esta consultoria, relacionadas con la aplicacidon de instrumentos de evaluacién de
los proyectos que pudieran ser susceptibles a desarrollarse bajo esa modalidad, se logré registrar
un importante interés en incorporar la informacién especifica -y necesaria- que los “instrumentos
disefiados requiriesen para la evaluacion respectiva.” Esto se refiere, entre otros aspectos, -al tipo
de informacién de desempefio de proyectos construidos, tales como los niveles histéricos,
relacionados con los sobre costos y los sobre plazos en la ejecucién para cada tipo de disciplina o de
obra, y para cada area estratégica de infraestructura publica evaluada.

La singular consideracion en el tipo de materiales y su disponibilidad, maquinarias, inclusive, hasta
las cualificaciones de contratistas por tipo de disciplina en el pais, podrian aportar diferentes
porcentajes de valoracién en algunos de los datos exigidos por el Comparador Publico Privado (CPP-
Venezuela 2015), que a la postre influyen en la valoracion por dinero (VPD), que se debe realizar
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para la calificacion final de una obra bajo el modelo APP, luego de haber superado todo el proceso
previo de elegibilidad.

En la aplicacién del Comparador Publico Privado Venezuela 2015 se registra una baja sensibilidad a
los cambios de la tasa de retorno del capital, dado que la tasa de descuento calculada tiene una
componente muy alta relacionada con el “riesgo pais”. Esto se debe a que este ultimo factor resulta
demasiado alto como resultado de la incertidumbre econémica que vive, aun, el pais.*®

5. Necesidad de diseiiar un sistema para la participacion formal del Estado

Las justificaciones Estratégica?® y Financiera?! se refieren a la necesidad, desde el punto de vista
social de la ejecucion del proyecto, al tiempo que verifican si se encuentra alineado con las politicas
publicas y las prioridades del Estado, asi como la capacidad que tendra el ente responsable de hacer
frente a las erogaciones futuras que deriven de los compromisos asumidos en el contrato. Siendo
gue todas estas estimaciones y decisiones corresponden a la entidad licitante, y aun cuando se
efectud la verificacién de que los proyectos se encontraban dentro del marco establecido por el Plan
de la Patria 2013 — 2016, el hecho de no haber realizado de manera expresa la consulta al ente
gubernamental responsable de su ejecucion, puede haber representado una debilidad formal del
trabajo de consultoria de la UCAB.

3

PLANES DE ACCION, ...EN LO INSTITUCIONAL, EMPRESARIAL Y EN
LO PERSONAL, HACIA LA COMPRENSION DE LOS MODELOS DE
INVERSION EN APP

1. Fortalecimiento de Capacidades. Crear conocimiento.
Dado que el “Valor de las Lecciones Aprendidas” en el desarrollo de estos modelos APP podria
estar suficientemente documentado y comprobado, resulta recomendable programar
actividades colectivas tendientes a “crear el conocimiento suficiente” para obtener una masa
critica de apoyo en los diferentes protagonistas, que desempeiiarian roles fundamentales en
el desarrollo de los modelos APP; algunas de dichas dindmicas podrian ser las siguientes:

19 De manera general el riesgo pais estimado para mayo de 2015 contribuy6 con al menos el 80% de |a tasa de descuento
calculada para cado uno de los sectores.

2¢ Justificacion Estratégica: Establece la necesidad, desde el punto de vista social, de la ejecucion del proyecto, al tiempo
que verifica si se encuentra alineado con las politicas publicas y las prioridades del gobierno

**)ustificacion Financiera: Verifica la viabilidad financiera del proyecto, asi como la factibilidad de que la entidad publica,
con competencias en el area, pueda pagar con vigencias futuras de su presupuesto el aporte correspondiente a la
amortizacion del capital invertido

23

Ing. Ricardo Rivas V. / Octubre 2020. Caracas, Venezuela




Las Asociaciones Publico-Privadas (APP) para la construccion de la infraestructura publica en Venezuela:

Oportunidades y desafios para la Venezuela 2020

1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

1.5.

La “comunidad de usuarios”.

1.1.1. Campaiias de informacidn basica, orientadas en trabajo con las comunidades de
usuarios-para la identificacion de resistencias o vulnerabilidades sociales?? a este
tipo de proyectos, evaluando niveles de impacto de la informacidn disponible
para crecer en el conocimiento, y,

1.1.2. Promover charlas, talleres, actividades grupales para formalizar y caracterizar
sobre las necesidades en infraestructura publica del pais, y de la posibilidad de
aprovechar el bono demografico.

El Gobierno Nacional, Estatal y Municipal.
Promover cursos, charlas y actividades de mejoramiento profesional, dirigidos al sector
publico sobre el modelo de las APP, identificando sus ventajas y desventajas; alcances
y limitaciones; formas de seleccién de los proyectos; estructuracidn, gestién y medicion
del alcance de los objetivos. Se recomienda considerar, de manera particular, a las
alcaldias y gobernaciones, que suelen conocer mejor las necesidades del entorno,?
dado sus esquemas de planificacion, estructuras presupuestarias y medicién de
impactos sobre las comunidades y sus habitantes.
Los empresarios privados.
También se considera necesaria la promocidn de cursos, charlas y actividades dirigidas
al sector privado, con el fin de facilitar la comprension del cambio de paradigma, que
implica la ejecucién de proyectos bajo este modelo. En tal sentido, podria ser, por lo
tanto, necesaria una evolucidon importante en el enfoque empresarial en la ejecucion
de proyectos y su participacién en la “empaquetizacion”* de construcciéon de
infraestructura publica bajo el modelo de APP.

Los "entes financieros".

Se considera que también deben evolucionar hacia un mundo mas competitivo,

considerando la bancarizacién de los casos de negocio, y por ultimo,

Es perentorio incorporar el fortalecimiento de asesores especializados, a través del

refuerzo institucional académico, apoyando las iniciativas de formacion y preparacion

académica, tendientes a profesionalizar este modelo en Venezuela.

2. Asegurar participacion de protagonistas en los modelos de APP.
Tomando en cuenta la importancia en la sinergia y armonia necesaria entre los protagonistas
en un modelo APP, la presentacion de recomendaciones en este sentido, revisten especial
relevancia.
Algunas de esas recomendaciones, identificando el papel y las responsabilidades de
“protagonistas”, de manera particular, podrian ser las siguientes:

23 Las actuaciones del Grupo C-40 a nivel mundial, que relne a las principales alcaldias del mundo, es un buen ejemplo de
esta relacion de “Gobierno-Comunidades”. Se han agrupado para desarrollar actividades vinculadas a la Sustentabilidad
Ambiental y a la Reduccion de Riesgo de Desastres (DRR, siglas en ingles), identificando colectivos sociales sobre las cuales
intervenir, donde las técnicas de gobernanza y las posibilidades de resiliencia social e individual de sus habitantes, se logra
con efectos positivos, gracias a la cercania de estos niveles de gobierno con sus comunidades.

24Empaquetizacion: término utilizado por algunos entes multilaterales como es el caso del BID, para interpretar la
integralidad de un proceso APP, desde su momento de conceptualizacién hasta la devolucion del bien al ente licitante.
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2.1.

2.2.

2.3.

2.4

Relacionado con la “comunidad de usuarios”: se debiera garantizar que las
comunidades afectadas o beneficiadas se involucren manteniéndolas informadas
sobre los avances del proyecto, incentivando los procesos de participacién ciudadana
en la toma de decisiones. Una forma de participar es la de incorporar gestiones
informativas del proyecto APP, inclusive durante la etapa previa de Ingenieria
Conceptual.

Con respecto al Gobierno Nacional, Estatal y Municipal: debiera incentivarse la
formacion de un ambiente regulatorio estable para evitar la incertidumbre que
generan los cambios en la legislacion y en las normas. El sector publico deberia
considerar optimizar los procesos de evaluacién de los compromisos presupuestarios
a futuro, que debera adquirir como resultado de los aportes publicos que efectuara
durante la operacion del proyecto bajo la modalidad de APP, asi como incorporar
técnicas contables adecuadas para el registro de los pasivos contingentes que se
podrian generar como consecuencia de las garantias sobre variables de riesgos que
asume; considerar cldusulas de compensacion por eventos de fuerza mayor; pagos por
rescision del contrato, o garantias de deuda y mejoras de crédito, a fin de incluirlos en
los ejercicios presupuestarios durante toda la duracion del contrato. La sanidad o
equilibrio de registros fiscales durante el tiempo de la operacion de la APP es un valor
de gestion muy importante y de alta consideracidn por parte de los entes multilaterales
y otras fuentes de financiamiento, pero al mismo tiempo de sencilla aplicacién a
consecuencia de los softwares disponibles.

En el importante papel que representan y aportan los empresarios, aun cuando el
riesgo politico y regulatorio se asigne -definitivamente- al sector publico, el sector
privado deberia realizar esfuerzos para definir técnicas de caracterizacién, estimacion
y célculo de dichos riesgos e incorporar medidas que reduzcan - o mitiguen- sus efectos
gue puedan comprometer el éxito de los proyectos. De tal forma, el sector privado
debiera velar por un uso correcto de los instrumentos financieros, evaluando los
efectos de los riesgos que asume, asi como también, los posibles impactos derivados
del proyecto que pudiesen incidir en los riesgos politicos y marcos regulatorios en la
administracidn del contrato de la APP.

También es momento para el refuerzo institucional-académico de este nuevo enfoque
de gobernanza, dirigido a la construccion sustentable de la infraestructura publica.
Segun el pliego de experiencias y conclusiones del desempefio de los proyectos de
infraestructura desarrollados bajo el modelo APP, es el momento oportuno para
desarrollar estudios, de actualizacién de conocimientos, para “profesionalizar” este
modelo en Venezuela. La incorporacion de criterios ambientales en la realizacidn de
proyectos, inclusive en su etapa de pre factibilidad; la incorporacion de la gobernanza
de los riesgos, tanto en las etapas del proyecto, obra, operacion y entrega del activo;
la gestidn financiera del activo del inmueble; el manejo adecuado de la teoria de
probabilidades y otros instrumentos estadisticos, como herramientas para el modelaje
de escenarios y el manejo de técnicas gerenciales adecuadas, que aporten soluciones
a la contingencia de gestiones en las operaciones de infraestructuras, son, entre otros
muchos, posibles contribuciones que la Academia, podria presentar en los tiempos por
venir, para la instalacién formal y exitosa de las APP en Venezuela. Es importante
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identificar y asegurar que, en los criterios de valoracion de la gestion, se incorporen los
aspectos relacionados con la responsabilidad sobre los ecosistemas y recursos
naturales, asi como su armonia con las politicas ambientales de Venezuela.

Por su parte la identificacion, manejo y propuestas de mitigacién de riesgos sobre la
infraestructura, la poblacidn y durante toda la gestion de operacidn, representan otro
aspecto a incorporar mediante “la gestién del conocimiento.” Un ejemplo de ello,
podria estar representado en las Secretarias de Infraestructura en los distintos niveles
del gobierno, que se responsabilizarian de identificar, contratar, planificar,
inspeccionar y supervisar la infraestructura publica, pero adquiriendo enfoques
contemporaneos de la gobernanza de riesgo, tendientes a la reduccion del riesgo de
desastres(DRR),%°> y la promocién permanente de una “conciencia ambiental” que
facilite y potencie la valoracion estratégica de las obras de infraestructura, que bajo
esta modalidad se incorporarian al desarrollo del pais.

3. Es necesario mejorar la informacion y configuracion de proyectos. Mas énfasis en productos
que en insumos.
Ha sido una insistencia de este articulo la necesidad del manejo de informacion de la manera
mas precisa posible, dada la secuencia logica de un proyecto susceptible a ser manejado bajo el
modelo de APP.
La informacion referente al proyecto en todas sus facetas es de vital importancia. En tal sentido,
se considera que siendo el proyecto la base primigenia de informacion a evaluar, resulta
importante enfocar sobre la elaboracién de proyectos, importantes esfuerzos con el objeto de
lograr una informacion de alto valor y de la mayor calidad posible.
Desarrollar normas que caractericen los alcances de los proyectos de infraestructura que seran
evaluados por los requerimientos del modelo APP, son, sin duda, un objetivo importante para
un trabajo de continuidad de la factibilidad técnica del modelo APP en Venezuela.
Exigencias como la que establece el PDRI*® en la determinacidn de niveles de calidad de
informacién, podrian representar una aproximacién interesante para obtener una gama de
informacién que permita disminuir la “incertidumbre”, ante las previsiones que hay que tomar
referente a los riesgos a transferir en las etapas del proyecto, construccion, puesta en marcha,
operacion y la ulterior transferencia del inmueble.
Asimismo, y relacionado con la insercion de los proyectos en los sistemas de planificacién de las
infraestructuras y con el aspecto de la falta de informacién para el desarrollo de proyectos
orientados al modelo APP, se deben incluir la identificacién y la vinculacion en la etapa de
formulacidn del proyecto a las obras anexas y conexas?’ de un proyecto en particular, que deben
ser desarrolladas por el Gobierno, que pudieran significar de vital importancia para la
estructuracion y operacién de la infraestructura, en términos de alta calidad de desempefio
operacional del proyecto.

25 Marco de Sendai, marzo 2015 para la Reduccion de Riesgos de Desastres; Naciones Unidas

28] PDRI (Indice del Grado de Definicién de un Proyecto) es una herramienta desarrollada por el Instituto de la Industria
y la Construccion Cll que permite medir el nivel de definicion de un proyecto.

*7 Obras transversales de drenaje en disefio de una via o planes de desarrollo urbano que puedan afectar la vialidad por
asentamientos urbanos no controlados
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Los proyectos bajo la modalidad de APP demandan de la propia concepcion del proyecto las
matrices de monitoreo y evaluacién de desempefio operacional.

Las consideraciones de impactos ambientales, inclusive a nivel de factibilidad, y todas las
consideraciones de riesgo involucrado con las diferentes etapas de la obra, incluyendo los
aspectos de la obra que puedan influir en variables de orden financiero, deben ser incorporados
de manera definitiva en los términos de referencia (TDR) de estos proyectos. Posiblemente la
creacion de un fondo econdmico de inversion para la sistematizacion adecuada, podria ser un
importante paso de avanzada en este sentido.

La creacion, por ejemplo, de un Fondo Econdmico para el Desarrollo de Proyectos ajustado a las
exigencias de los Modelos APP (FEPAPP), orientado en la vision de un crecimiento sustentable
de infraestructura nacional, podria coadyuvar y financiar hacia esa maduracién de los proyectos
requeridos, en términos de su conceptualizacion inicial, de la incorporacion de variables
internacionales y su vinculacién con requerimientos como una actividad formal financiera y con
atencioén en la prestacién de servicios publicos, a la comunidad en un largo plazo.

Dada por una parte, la importancia que representa en la gestién del conocimiento y la mejora
continua del analisis de los impactos de los proyectos, y que por la otra, estos registros son
inexistentes en Venezuela y poco difundidos en la regiéon de América Latina y El Caribe,?® resalta
esta “carencia de registros” como uno de los principales problemas que enfrentan las
herramientas de valoracion de infraestructuras para el desarrollo o estructuracion de un modelo
APP en Venezuela.

En este sentido, identificar procesos formales para la estimacidon de estos valores, reviste
importancia estratégica para una primera etapa de posibles actuaciones de modelos APP, que se
podrian desarrollar en Venezuela. Es importante acotar que estos valores referenciales
relacionados con el desempefio de gestion de las obras de infraestructura no sélo son
imprescindibles en la etapa de estructuracion del proyecto APP, sino también para la toma de
decisiones en el monitoreo de la gestiéon operativa de la infraestructura, asi como en su
evaluacién permanente.

4. El Valor por Dinero de las inversiones por APP y las “ciencias econdmicas y ...sociales”
Se ha reiterado la importancia que reviste la estimacion del valor por dinero (VPD) en el modelo
APP para calificar un proyecto de infraestructura como “viable” segun los requerimientos
internacionales que se han establecido.
En este sistema de evaluacion del proyecto intervienen de forma importante, los aspectos
sociales, como, por ejemplo, la “tasa social de descuento.”?
Dada la nueva tendencia de la politica econdmica que sustenta los modelos APP, se acentua la
necesidad en la definicion de proyectos de orden social, destacando la identificacion del
producto final vinculado con el desarrollo del pais, mas alla que los insumos (documentacion
técnica) que un proyecto de ingenieria como tal, produce.

28CAF 2009 ideal 2011, “La infraestructura en el desarrollo integral de América latina. Diagnostico estratégico y propuestas
Para una agenda prioritaria *
*9La tasa social de descuento implica el analisis del coste beneficio de implementar obras publicas y/o de proteccidn
ambiental que favorezcan a la sociedad a partir de la inversion publica
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5. De la aplicacidn practica de los instrumentos para la seleccidon de proyectos en Venezuela.
Vinculado igualmente con la conclusion referente a “Considerando la opcién de las APP, pero sin
conocimiento previo por parte de los protagonistas”, la preparacién y divulgacion de un material
impreso, que identifique y facilite la aplicacion sistematica de los diferentes instrumentos para
la evaluacién de un proyecto susceptible a convertirse en un caso de negocio APP, podria ser
también una recomendacion de orden practico, tomando como base la experiencia de este
trabajo, en la aplicacién de dichos instrumentos sobre un nimero considerable de proyectos de
infraestructura.

En el proceso de aplicacidon de los instrumentos se observo el interés de los profesionales
involucrados en la elaboracién de los casos de negocio, en madurar hacia una concepcidon mas
amplia de los proyectos, lo cual da cuenta del interés de los ejecutantes de proyectos en
insertarse en el diagrama general de evaluacion de proyectos susceptibles a ser evaluados por la
modalidad de APP.

De tal manera, que el proceso de divulgacién del conocimiento relacionado con la preparacion
de guias practicas bien documentadas y detalladas, debiera planificarse en que las mismas se
orienten cuidadosamente para cada nivel de gobernanza, ejecutores, financistas o supervisores
de proyecto, en virtud de que podrian ser una herramienta de divulgacién de vital importancia.
En tal sentido, pareciera recomendable desarrollar una guia practica, del cémo utilizar las
herramientas presentadas en este informe para la identificacion, evaluacion y valoracién para
elevar un proyecto publico de referencia (PPR) a un modelo de Asociacién Publico Privado (APP)
en Venezuela 2015.

Para los componentes iniciales de esa guia practica, se podria contar con la metodologia general
gue en el informe de consultoria de la UCAB se establece, para la elegibilidad de un proyecto
publico de referencia (PPR), para ser susceptible a convertirse en un modelo APP.

El disefio de esa guia practica orientadora identificaria el uso, limitaciones, profundidad vy
secuencia de uso de cada una de las herramientas para analisis, jerarquizacién, evaluacion,
elegibilidad y, finalmente, aplicacion del calculo de la “valoracion por dinero.” Esta guia seria de
gran utilidad, inclusive a niveles de gobiernos municipales.

En ese sentido, ya existe un prospecto inicial para una “Guia para herramientas de evaluacion
para proyectos APP, Venezuela 2015”, junto a una actividad docente de al menos 30 horas, en la
cual los interesados, puedan " transitar " por todas las etapas para un modelo de contratacion
APP, como los son la concepcion, contratacidn, estructuracién, financiamiento, desarrollo,
monitoreo y sustentabilidad de una obra de infraestructura bajo el modelo APP.

6. Opciones para la consideracion como “casos de negocios APP”, para otras disciplinas de la
infraestructura publica, con restricciones legales actuales.
En el caso particular de las obras de infraestructura ferroviaria, reviste especial importancia el

hecho que promover o impulsar una reforma en la LEY DE TRANSPORTE FERROVIARIO permitiria la
participacién privada mediante figuras especificas como, por ejemplo, la concesién o la
participacién en empresas de capital mixto, que den cabida a las asociaciones publico-privadas.
A tal fin puede presentarse un Proyecto de Reforma a la Asamblea Nacional para su pronta
discusién, con apoyo del Poder Ejecutivo por Organo del Instituto Nacional de Ferrocarriles. De
esta manera, podrian incorporarse las obras de infraestructura ferroviaria, en el desarrollo de
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la infraestructura publica en Venezuela, bajo el modelo de las APP. De igual forma, para otras
disciplinas que no han sido incluidas en este informe, como es el caso de obras de
infraestructura vinculadas a la prestacidn de servicios eléctricos, podrian ser consideradas como
casos de negocio APP, con actuaciones de orden legal.

7. Como organizarnos, como pais, hacia un desarrollo sostenible en construccion de
infraestructura. Primeras ideas.

Durante el desarrollo del trabajo de la UCAB, se puso de manifiesto el “Valor del pensamiento

empirico” fundamentado en la experiencia y su convivencia con los aportes del pensamiento

cientifico, que colabora con la definicion de herramientas para la cuantificacion de andlisis
cualitativos.

En las consideraciones de aplicacion del modelo APP para Venezuela, la existencia de modelos

en la regién y la documentacién de “lecciones aprendidas” de esas experiencias, significan para

el pais una gran oportunidad.

Todo cambio conceptual de esquemas de comportamiento de gobierno u organizaciones

sociales, demanda luego de la “aceptacion del nuevo modelo,” una serie de documentos que

vinculen las relaciones interinstitucionales, identifiquen las responsabilidades y sustenten el
sistema de monitoreo de la gestion.

En ese sentido, y aun cuando como resultado de la evaluacién del marco regulatorio vigente se

determind que resulta factible la ejecucién de obras de infraestructura empleando el modelo

APP, se considera necesario hacer que este marco se robustezca con la finalidad de reducir el

riesgo politico y regulatorio, uno de los principales obstaculos para la realizacion y el éxito de

estos proyectos.

Con el objeto de identificar la factibilidad formal de la incorporacidon del modelo APP en la

construccion de infraestructuras publicas en Venezuela, se recomienda la continuidad de un

trabajo mas especifico que configure las bases para una “Agenda de Infraestructura Publica en

Venezuela, bajo la modalidad de las APP.”

Los aspectos primordiales de esos estudios, a la luz de la informacidn y registros de experiencias

existentes, serian los siguientes:

7.1 Estructurar un marco legal especifico que facilite la puesta en marcha de este tipo de
proyectos, identificados como: i) definicién de estrategia legal general -o por disciplinas-; ii)
disefio de instrumentos legales; iii) competencias legales de los niveles de gobierno; y iv)
régimen de contratos, entre otros.

7.2 Adecuacion de estrategias y/o propuestas de financiamientos de proyectos. Definicion de
casos para financiamientos concretos.

7.3 Comunicacién estratégica de produccidon de conocimiento, analisis de oportunidades vy
condicionantes de aplicabilidad de modelos APP, ante los protagonistas involucrados como
lo son Gobierno, empresarios, entes financieros y sociedad civil, y,

7.4 Una propuesta organizativa nacional que cubra: (i) Roles y protagonistas; (ii) Procesos de
identificacion, elegibilidad, valoracion y presentacion de proyectos susceptibles a ser
desarrollados bajo la modalidad de APP; (iii) Refuerzos institucionales académico-
profesionales; (iv) Normativas recomendables para desarrollo de proyectos; y (v)
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Determinacion de criterios iniciales para el disefio de factores de desempefio de las obras de
infraestructura que se desarrollen bajo el modelo APP.

9

UNA PROPUESTA DESDE LA COYUNTURA ACTUAL PARA LA
CONSTRUCCION DE LA INFRAESTRUCTURA PUBLICA EN UNA
VENEZUELA SOSTENIBLE

Sin duda el andlisis positivo global de lo ocurrido -y que ocurre- en la regién de América Latina
y El Caribe en lo relativo a la construccidn de infraestructura bajo el modelo de APP vy, por otra
parte, la factibilidad de incorporar los instrumentos convenientes para una identificacion y
evaluacion precisa de proyectos en Venezuela bajo esta modalidad de las APP, representa los
primeros pasos hacia una gran oportunidad para el pais, en cuanto al desarrollo sostenible de
la infraestructura publica.
Las ventajas del modelo APP que surgen de manera natural, luego del informe de consultoria
de la UCAB orientado a la “identificacion a la factibilidad técnica de proyectos de infraestructura
susceptibles a ser desarrollados najo ese modelo de inversidn”, sugiere que una propuesta de
esta naturaleza, conlleva valores vinculados a la transparencia de procedimientos; al
comportamiento ético de los gobernantes y gobernados, y a la identificacién de un papel mas
activo de la sociedad, en lo colectivo e individual, para la construccidon de un mejor futuro de los
habitantes de Venezuela.
Con el trabajo de consultoria desarrollado por la UCAB, se ha logrado desarrollar y presentar los
instrumentos que sirven de base para el didlogo, comunicacién interinstitucional y una eventual
negociacién entre todos los protagonistas para la implantacién en Venezuela de este nuevo
sistema de construccidn basado en el modelo de Asociaciones Publicas Privadas.
Es indispensable fomentar y fortalecer canales de didlogo entre los sectores publico y privado,
gue permitan la generacion de confianza entre los actores y la posibilidad de resolver
diferencias, creando fortalezas para la reduccidn y mejor aproximacion a soluciones novedosas
relacionadas con una Agenda Estratégica en Infraestructuras, que oriente un desarrollo de la
infraestructura para el pais, basado en un programa con fortalezas singulares en la planificacion
sistematica de continuidad gerencial y de alta sustentabilidad en los componentes de desarrollo
de la infraestructura de Venezuela.
A lo largo de las recomendaciones de este articulo, se han esbozado las principales tareas por
cumplir o mejorar, para alcanzar las condiciones necesarias para la expansion y mejoras de la
infraestructura y sus servicios. Una agenda para ese primer didlogo podria estar configurada por
los siguientes aspectos:
1. Precisar los requerimientos de financiamiento para satisfacer la necesidad de inversién a
través de las diferentes fuentes y modalidades de financiacién disponibles;
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2. Presentar propuestas concretas tendientes a identificar “oportunidades de mejora” en las
politicas e instituciones que reglamentan los sectores de infraestructura, en temas tales
como la planificacidn o la coordinacién interinstitucional;

3. Considerar la ampliacién de los términos de referencia de los proyectos en Venezuela, que
incluyan consideraciones adecuadas de los aspectos ambientales y sociales; la incorporacion
de la gobernanza de los riesgos y los componentes en la planificacion y ejecucion de los
proyectos de infraestructura, asi como atencidon a los mecanismos de participacion
ciudadana. Igualmente, los aspectos de viabilidad financiera en relacion al producto final de
dichos proyectos deben formar parte de este nuevo enfoque de proyectos como base para
un desarrollo sostenible basado en modelo APP.

4. Crear un marco regulatorio general de caracter técnico, programatico y organizativo para
lograr compromisos transdisciplinares de todos los integrantes de la sociedad profesional
de Venezuela.

Por su parte, definidos unos puntos de agenda y para abrir esos campos de negociacion, se
presentan los instrumentos de valoracidon de proyectos, desarrollados sobre las mas estrictas
practicas de exigencia segun los entes multilaterales, entre los que destaca la presentacién del
instrumento identificado como el “Comparador Publico Privado, Venezuela 2015”, para apoyar en
la toma de decisiones, estratégicas y gerenciales, desde la propia majestad y la autoridad del
Gobierno Nacional.

Dadas las actividades relacionadas durante el desarrollo del trabajo de Consultoria por parte de la
UCAB, vy la "escasa informacion aguas arriba de proyectos vitales" para el pais, se podria concluir
gue existe poca cultura en Venezuela para el desarrollo de obras en las cuales la informacién de
ingenieria final de los proyectos se vincule con gestiones como la operacién, el mantenimiento y la
actividad financiera propia del bien-objeto del proyecto.

A este punto, quizas, surgen rezagos de una época rentista petrolera, como consecuencia de los
importantes ingresos histdricos en divisas para el pais, por el desarrollo de esa industria. Esta
condicion de holgura posiblemente restaba importancia, en ocasiones, a las necesidades o
previsiones hacia una planificacién multi-periodos constitucionales; y quizads este rasgo debe
considerarse como "hito importante", a soslayar y permitir un reacomodo en lo institucional y
cultural en el Gobierno y en el empresariado privado, respectivamente.

Pero también Venezuela, tiene registros importantes de sus procesos de adaptacion. La singularidad
de la propia “curva de aprendizaje “en lo social y en lo econdmico-tanto del pais como de sus
habitantes, junto a la extensa informacién disponible de los modelos APP en América Latina,
permiten avizorar una posibilidad de cambio y adaptacidn para nuevos sistemas de construccion de
infraestructura, bajo los requerimientos de una Agenda Prioritaria y Estratégica para la
infraestructura publica bajo el modelo de las APP en Venezuela, en consideracién de esquemas
sustentables, orientados en lo social, politico y econdmico para el desarrollo de Venezuela.

Los altos niveles de pobreza extrema segun registra el estudio de Encuestas de Condiciones de Vida
de los venezolanos (ENCOVI) de las universidades mds prestigiosas del pais refieren a casi un 80%
de la poblacién en niveles de pobreza (y 51 % en pobreza multidimensional) y al menos un 44 % de
dichos alarmantes niveles de pobreza es debido a la ausencia o baja calidad de la infraestructura de
servicios publicos equipamiento urbano y vivienda. Ver graficos N° 4 y 5, referidos a la pobreza
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multidimensional y a los factores colaborantes con dichos niveles de pobreza en Venezuela,
respetivamente.

5 1 (y Corresponde a la poblacion venezolana
o en situacion de pobreza multidimensional

Crecimiento de la pobreza e
(multidimensional) 2015-2018 gy, 46%

48%

Empleo vy
Estandar Proteccion
de Vida Social

2018

HOGARES
POBRES

B~ 3% N 14% N 10% B 18% N 15%
lIES

UCAB

Educacion Servicios Vivienda

Grafico N° 4. Crecimiento de la pobreza multidimensional
Fuente: ENCOVI 2018
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Grafico N° 5. Contribucién a la formacién de la pobreza multidimensional
proveniente de la falta o deficiencia en servicios, infraestructura y vivienda
Fuente: ENCOVI 2018

Esa condicidon de deterioro de la infraestructura publica como eje de desarrollo para niveles de
competitividad de Venezuela es registrado por el indice de Competitividad del World Economic
Forum para el 2018 ubicando a Venezuela en el puesto 117 para un total de 137 paises cubiertos en
el estudio. Ver Grafico N° 6.
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Posicion a nivel

mundial por a Calidad de la Calidad de la Calidaddela  Calidaddesu  Calidad de su Calidad de su
calidad z:rIa Infraestructura Infraestructura Infraestructura  Infraestructura Infraestructura Infraestructura en
Carretera Ferroviaria Portuaria Aeroportuaria Eléctrica Telecomunicaciones
Infraestructura*
1 Panama . 37 49 24 6 1 56 65
2 Chile ] 41 2 74 36 62 32 55
3 Uruguay 45 95 100 34 34 33 33
4 México 62 52 65 62 67 72 67
5 CostaRica — 65 123 nd 98 64 37 64
6 Ecuador 72 2 nd 44 40 70 69
7 Brasil 73 103 88 106 95 84 49
8 El Salvador = 7 72 nd 99 99 73 72
N
9 Argentina I 81 96 83 80 78 113 42
10 Guatemala | ° 84 106 nd 89 11 02 81
11 Pera l"l 86 108 87 83 85 62 83
12 Colombia — 87 110 9% 77 81 79 74
13 Nicaragua -—- 92 54 nd 110 102 87 97
14 R.Dominicana 101 56 nd 38 48 125 75
15 Honduras — A2 81 nd 58 93 104 99
16 Venezuela L 17 119 98 118 131 128 39
17_Paraguay —— 112 131 nd 100 132 119 100

* De un total de 137 paises
Bolivia no fue incluido por el WEF en la edicion 2017-2018.

Fuente: Situacion Actual y Perspectivas de la Industria de la Construccién en los Paises Integrantes

de la FIIC 2016-2017, con datos del Reporte de Competitividad World Economic Forum 2017-2018

Grafico N° 6. indice de Competitividad
Fuente: World Economic Forum

En otro plano informativo el PPI ANUAL REPORT, del Banco Mundial, del 2017 registra una inversion
de 654 mil millones de USD en la Region de América Latina y el Caribe (LAC) para el periodo de 27
afios comprendido entre el 1990 y 2017°°. Ver Grafico N° 7.

¥ Inversiones en obras de saneamiento ambiental y abastecimiento de agua en Haiti, asi como la construccion de un
sistema de régimen penitenciario (carceles) en Nicaragua son ejemplos emblematicos de las posibilidades del sistema
de modelo inversion de las APP, sobre todo tomando en consideracion que en ese periodo Venezuela no disfruto de
ninguna de esas posibilidades de inversion a las que se refiere el PPl ANUAL REPORT. Banco Mundial, del 2017.
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Grafico Nro. 7. Inversidon con el modelo de desarrollo de APP
en América Latina desde 1990 al 2017
Fuente: 2017 PPI ANNUAL REPORT. Banco Mundial

Paraddjicamente Venezuela se encuentra por su geo localizacidn y la necesidad desarrollar una
infraestructura sostenible, en condiciones de alta competitividad con otros paises de la regién; en
tal sentido y coincidiendo con la visidn de los entes multilaterales de desarrollo, asi como con los
fondos inversidn de infraestructura la adopcion de capacidades formales en la comprensién del
modelo de desarrollo de asociaciones publico privadas y la profesionalizacion de los proyectos
orientadas a la disminucion del riesgo en la ejecucion operaciéon y mantenimiento de las obras,
parecieran ser tareas inmediata ejecucion

Diversas instituciones venezolanas, asi como asociaciones y cdmaras gremiales relacionadas con la
ingenieria civil y la construccidn en Venezuela, tales como la Cdmara Venezolana de la Construccion
en primer orden; el Colegio de Ingenieros de Venezuela; un grupo de las universidades y la Academia
Venezolana de la Ingenieria y el Habitat y muy recientemente una instancia administrativa y de
planificacion autorizada por la Asamblea Nacional en fecha 2019, han coincidido en que montos
alrededor de los 330,000 millones de ddlares serian necesarios para la reconstruccién de Venezuela
en un plazo esperado de siete (7) a 15 afios>?.

31

Este monto de inversion se refiere de manera particular a un detallado portafolio de inversién en obras de
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Es asi como, sin duda, CAVECON se convierte como lider indiscutible en la creacién de capacidades
profesionales relacionadas con la preparacion de la ingenieria de proyecto que cumplan con los
requerimientos para la adopcién del modelo de desarrollo de las asociaciones publico-privadas para
la construccidn de la infraestructura publica en Venezuela.

Ya se ha indicado anteriormente en este informe que dichos proyectos se orientan mas a la
concepcion de un servicio que al cumplimiento de un presupuesto de partidas para la construccion
de una obra; de ahi surge la nueva orientacion empresarial, como es el caso de importantes
empresas espafolas que aunque su fortaleza histérica ha sido la construccion de autopistas para el
Estado Central o las Comunidades autondmicas, su presentacién empresarial es presentarse como
expertos en soluciones viales.

Las tareas de CAVECON parecieran estar muy bien identificadas en los siguientes aspectos:

- Motivar la gestion del mejor conocimiento experto para la profesionalizaciéon de los
proyectos que sustente un plan planificado de desarrollo de infraestructura de servicios
publicos.

- ldentificar y canalizar en cdmo vincularse y relacionarse, en niveles adecuados de
competitividad, con el conocimiento experto extranjero es otra labor de especial
importancia, ya que empresas de la region latinoamericana, de América del Norte y Europa
observan y evallan con paciencia el momento oportuno de participacién en lo que
pareciera ser un proceso de reconstruccién de un pais con grandes reservas de recursos
naturales.

- Madurar en la adopciéon de procesos modernos —y comprobados- de cédmo realizar la
construcciéon de infraestructura publica, en los cuales la incorporacién del modelo
desarrollo de APP, supera a los modelos de gestion delegada de Ingenieria Procura y
Construccion, al incorporar el financiamiento dedicado expreso y propio, para el beneficio
de la prestacion del servicio a la comunidad y de los patrimonios econémicos de los
protagonistas del proceso.

Participar en la definicion de una Agenda de Infraestructura Nacional orientada para atender
priorizadamente graves vulnerabilidades humanas, basada en nuevo Modelo de Ordenacidn
Sustentable de sistema de ciudades y territorios, que posibilite gobernabilidad y gobernanza para:

1. Solventar la vulnerabilidad actual de la Infraestructura Nacional y calidad de vida de los
venezolanos.

infraestructura en las disciplinas de: aeropuertos;, puertos; ferrocarriles y sistemas metro; sistema carretero ( vialidad
urbana y rural); electricidad, sistemas de abastecimiento de agua; obras de proteccion ambiental, ademas de la
construccion y el reordenamiento de los centros poblados bajo el enfoque planificado de un sistema de ciudades,
incluyendo los espacios publicos y el equipamiento urbano correspondiente, con el fin de abatir el déficit habitacional
de Venezuela
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2. Identificar oportunidades para participacion de empresa privada, particularmente mediante
el modelo de las APP.

3. Orientary motivar la realizacion de proyectos que sean facilmente trazables desde la matriz
de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), especialmente aquellos vinculados a la
pobreza, igualdad social, al ambiente y a la reduccion del riesgo de desastres naturales.

Asi mismo, contribuir en la formacién de profesionales conscientes de estos nuevos paradigmas, es
otra tarea de importancia singular; especialmente cuando se tiene confianza en responder a los
niveles de competitividad a los cuales estaremos seguramente expuestos y en el muy corto plazo.
Venezuela ha dado muestras infinitas de aprendizaje rapido y de alto profesionalismo y con las
experiencias individuales de mas de 2 millones y medio de profesionales que se encuentran en la
diaspora destacando en diferentes actividades profesionales, Venezuela ha registrado a nivel
mundial su calidad profesional individual; el reto empresarial es convertir eso en colectivo, nacional
y organizado como empresas, pero incluyendo al mismo tiempo el aprendizaje de nuevos procesos
y cumplimiento de requerimientos como los ODS, lo cual podria complejizar “las tareas”, pero no
las hace inalcanzables.

Finalmente, de manera particular para CAVECON, el continuar estudios hacia el desarrollo de la
construccién de la infraestructura venezolana mediante la aplicacion del modelo de inversién de las
APP, es una gran oportunidad para convertirse en un protagonista de excepcion en la propuesta
global que ha sido el objetivo principal de este articulo:

“Una propuesta para un plan de construccion infraestructura
publica en Venezuela, bajo el modelo de las APP se basa en una
propuesta de crecimiento sustentable del pais, disefiado sobre una
cadena de valores fundamentados en la ética, transparencia,
creacion de conocimiento y conciencia de las responsabilidades
individuales, que son sin duda, los principios fundamentales para el
desarrollo sostenible de las instituciones y habitantes de un pais.”
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Ricardo Rivas V. Resumen curricular

Desempefio profesional

Registra una importante lista como gerente de proyectos de construccion de infraestructura
publica en Venezuela, entre las cuales destacan: el Aeropuerto de Maiquetia,
infraestructuras portuarias a nivel nacional, y la Linea 1 del Metro de Caracas, Tramo:
Estacion Pro Patria - Patios de Talleres de Reparaciones Mayores Posee alta experiencia
profesional en la planificacién, gerencia y desarrollo de la infraestructura privada
inmobiliaria en Venezuela e Italia, a través de la promocidn y construccién de mas de 4,200
apartamentos en residencias multifamiliares en los ultimos 40 afios en Venezuela.
Consultor pro tempore para CAF, vinculando a la inclusién del Riesgo de infraestructuras en
los procesos de planificacion y contratacidn para la construccién de las infraestructuras para
la Sede Mundial de CAF (2015).

Coordinador por Consultores UCAB A.C. de los trabajos de consultoria para la Camara
Venezolana de la Construccidn, relacionados con la “Factibilidad de aplicacién de modelos
de Asociacidn Publica Privada para Venezuela, de proyectos de infraestructura publica en
Venezuela (2015).

Representante por CAF en el Marco de Sendai, Japon para la Reduccion de Riesgo de
Desastres (DRR), Naciones Unidas, 2015.

Miembro del Board Office del Congreso Mundial de Ingenieria en Reduccién de Riesgo de
Desastres, organizado por UNISDR, Lima Peru 2016.

Director Asociado para Venezuela de i Presas, empresa spin off de la Universidad Politécnica
de Valencia, Espafia, desde 2013.

Director (suplente) de la Fundacion para la Vivienda Popular (FVP) del Grupo de Empresas
Mendoza, Venezuela.

Gerente de Ingenieria de NOUEL CONSULT C.A., en la actualidad.

Formacion académica

« Ingeniero Civil, graduado en la UCAB en 1978;

e Msc. Sistemas de Organizacidén de Empresas, UCAB, 1985;

e Programa Avanzado de Gerencia, PAG, IESA 1989;

o Profesor Agregado de la UCAB desde 1985; actualmente es investigador asociado en la UCAB;

*  Miembro de las Comisiones de Educacién y Finanzas de la Academia Venezuela de la Ingenieria y el

Habitat;

* Director académico de un posgrado de Gestidn Integral de Riesgo en Infraestructuras;

*  Miembro internacional de "Society for Integrated Disaster Risk Management (IDRiM)”. Desde 2011;

*  Registra cinco (5) articulos publicados relacionados con la gobernanza y consideracion del riesgo en el
desarrollo de infraestructura publica y, asi como en programas de formacidn de conocimientos de
cuarto nivel.
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